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Аннотация
В статье рассмотрены проблемы, которые препятствуют участию Узбекистана в Евра-

зийском экономическом союзе и Евразийском банке развития. На основе анализа исто-
рического опыта членства центральноазиатской республики в различных экономических 
союзах выявлены основные принципы, которыми руководствуется Узбекистан при при-
нятии решения об участии в региональных союзах и международных финансовых орга-
низациях. С учетом этого по итогам оценки показателей статистики внешнего сектора ре-
спублики за последние годы и институциональных особенностей продвигаемых Россией 
инициатив утверждается, что Узбекистан будет стремится ограничивать сотрудничество с 
нашей страной в многосторонних форматах решением небольшого круга вопросов.
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Abstract
Th e article considers the challenges that hinder Uzbekistan’s participation in the Eurasian Eco-

nomic Union and the Eurasian Development Bank. Th e experience of the Central Asian republic’s 
membership in various economic unions is analyzed, and the basic principles that guide Uzbeki-
stan when deciding on participation in regional unions and international fi nancial organizations 
are identifi ed. In this regard, based on the results of the assessment of the republic’s external sector 
statistics in recent years and the institutional features of the initiatives promoted by Russia, it is 
concluded that Uzbekistan might seek to limit cooperation with Russia in multilateral formats to 
solving a small range of issues.
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Узбекистан долгое время считался сложным партнером для России, так как вза-
имоотношения с ним отличались нестабильностью из-за частой смены позиции 
узбекского руководства1. Однако после избрания на пост президента центральноа-
зиатской республики Ш. Мирзиеева внешнеполитический курс страны претерпел 
изменения и приоритетным для страны стало выстраивание и развитие взаимо-
выгодных экономических связей с государствами-партнерами. Между тем Узбе-
кистан продолжает дистанцироваться от участия в региональных экономических 
союзах, продвигаемых Россией. Так, по итогам переговорного процесса, иниции-
рованного в конце 2022 г. Президентом Российской Федерации В.В. Путиным, о 
создании трехстороннего газового союза с участием Узбекистана, сотрудничество 
ограничилось вопросами в большей степени технического характера, среди кото-
рых поставки российского газа по системе магистральных газопроводов «Средняя 
Азия – Центр»2. В Евразийском экономическом союзе (далее – ЕАЭС) республика 
предпочла участвовать в качестве наблюдателя с намерением устранить барьеры 
для выхода узбекских товаров на рынки государств-участников союза3. 

Вступление Узбекистана в ЕАБР, о котором было объявлено вице-премьером 
республики Д. Кучкаровым в декабре 2021 г. на полях II Евразийского конгресса4, 
Кроме того, по прошествии года с начала работы над вступлением Узбекистана в 
Евразийский банк развития (далее – ЕАБР) – региональный институт с превалиру-
ющей долей в капитале Российской Федерации, по сообщениям информационных 
агентств продолжается переговорный процесс5, что свидетельствует о сложностях 
в достижении договоренностей с республикой о формате ее членства в банке.

В этой связи представляется целесообразным рассмотреть факторы, обуславли-
вающие уклонение Узбекистана от выстраивания более тесного сотрудничества с 
Россией в многосторонних форматах на площадках ЕАЭС и ЕАБР.

ПОДХОДЫ УЗБЕКИСТАНА К УЧАСТИЮ В ЭКОНОМИЧЕСКИХ СОЮЗАХ

Географическое положение Узбекистана – страна не имеет выхода к морю и 
граничит с государствами, столкнувшихся с той же проблемой, – задает рамки для 
внешнеэкономической политики республики, вынуждая ее устанавливать тесные 
политические связи с близлежащими странами для благоприятного встраивания 
в международное разделение труда. Несмотря на это количество экономических 
союзов, в которые в разное время входил Узбекистан, не превышает десяти. На 
сегодняшний день республика входит в состав участников Содружества Независи-
мых Государств, Организации экономического сотрудничества, Организации ис-
ламского сотрудничества, а также входит в число акционеров четырех региональ-
ных многосторонних институтов – Азиатского банка развития, Азиатского банка 
инфраструктурных инвестиций, Европейского банка реконструкции и развития и 
Исламского банка развития.
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Кроме того, Узбекистан состоит в Шанхайской организации сотрудничества. 
Однако стоит отметить, что усилия по наращиванию экономического сотрудниче-
ства в рамках этой организации зачастую не имели успеха. Примером может слу-
жить идея создания инструмента для финансирования трансграничных проектов в 
регионе, которая не была реализована ввиду разницы в видении государств-участ-
ников модальностей многостороннего сотрудничества. Если с китайским предло-
жением учреждения финансового института с формированием уставного капитала 
из взносов стран-членов, рассчитываемых на основе их валового внутреннего про-
дукта, не согласилась Российская Федерация6, то расширение состава участников 
ЕАБР и превращение этого банка в Банк развития ШОС было заблокировано Уз-
бекистаном и Киргизией7, а после запуска Азиатского банка инфраструктурных 
инвестиций обсуждение данного вопроса потеряло актуальность8. 

Участие Узбекистана в экономических союзах во многом обусловлено воз-
можностями получить выгоды от снижения, прежде всего, торговых барьеров для 
выхода производимых в республики товаров на рынки стран-участниц союза. К 
примеру, участие в Договоре о зоне свободной торговли от 2011 года9, 10 дает воз-
можность узбекским производителя готовой продукции обрабатывающих отрас-
лей расширять рынки сбыта11.

Одновременно с этим Узбекистан проявляет довольно гибкий подход к регио-
нальному сотрудничеству и всегда сохраняет за собой право выйти из союза, как 
это было в случае с ГУ(У)АМ в начале 2000-х гг. и с Евразийский экономическим 
сообществом (далее – ЕврАзЭС) в конце десятилетия. Такие решения Узбекистан 
принимает в том случае, если пожелания республики не в полной мере учитыва-
ются другими членами союзов. Так, решение о приостановке членства в ЕврА-
зЭС было мотивировано невозможностью договориться об особых условиях для 
страны при переходе сообщества к следующей стадии интеграции – таможенному 
союзу12. Эксперты обосновывали решение узбекского руководства назревающим 
кризисом ЕврАзЭС, выразившемся в том числе в том, что сообщество в период 
Глобального финансового кризиса 2008-2010 гг. не предложило инструментария 
для защиты экономик своих членов от последствий внешних шоков13. 

Примечательно, что за время членства в ЕврАзЭС Узбекистан не ратифици-
ровал большинство соглашений сообщества14.  Поэтому даже тогда, когда вопрос 
о поддержке пострадавших от Глобального финансового кризиса государств был 
разрешен с созданием осенью 2009 г. Антикризисного фонда ЕврАзЭС (ныне – Ев-
разийский фонд стабилизации и развития) в объеме 10 млрд долл.15 и вступлени-
ем стран-членов сообщества в учрежденный Россией и Казахстаном Евразийский 
банк развития (далее – ЕАБР) с капиталом в 7,5 млрд долл. (оплаченный – 1,5 млрд 
долл.), центральноазиатская республика не возобновила членство в ЕврАзЭС. 
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Одним из принципов внешней политики Узбекистана – «сближение с одним 
государством не означает отдаление от другого»16 – объясняет установление связей 
с расположенными недалеко от республики странами, имеющими большой эконо-
мический потенциал, например с Турцией. Среди продвигаемых этой страной ин-
теграционных инициатив можно выделить созданную в 1977 г. Организацию эко-
номического сотрудничества (далее – ОЭС)17, в рамках которой осуществляется 
ряд региональных инфраструктурных проектов, включая  внедрение Центрально-
азиатской системы транзитных перевозок, строительство автомобильных договор, 
как например, Транскаспийский коридор, призванный связать Казахстан с Туркме-
нистаном18. Однако наиболее успешно сотрудничество Узбекистана с Турцией в 
многосторонних форматах развивается в вопросах межкультурной коммуникации. 
Так, в июне 2022 г. Азербайджан, Казахстан, Киргизия и Турция утвердили единые 
школьные учебники «Общая тюркская история», «Общая тюркская литература», 
«География тюркского мира», а позже инициировали обсуждение вопроса созда-
ния единого тюркского алфавита19.

Внешнюю политику Узбекистана можно охарактеризовать как многовектор-
ную, но как отмечает Н. Бекмурзаев, узбекский вариант отличается от казахстан-
ского. Если Казахстан стремится к углублению сотрудничества и многосторонней 
интеграции, то Узбекистан «пытается дистанцировать себя до той точки, откуда он 
может получить максимальную выгоду, используя возможности, предоставляемые 
конкуренцией между мировыми державами»20. Во многом такие выгоды сосредо-
точены в финансовой сфере.

Объем поступающих в Узбекистан прямых иностранных инвестиций за по-
следние три десятилетия был небольшим (на конец 2021 г. накопленные прямые 
иностранные инвестиции составляли 8,7 млрд долл., или 0,021% от мировых ин-
вестиций), а неразвитость внутреннего финансового рынка республики не позво-
ляет аккумулировать необходимые ресурсы внутри страны 21. Поэтому Узбекистан 
заинтересован в участии в интеграционных союзах, членство в которых обеспе-
чивает доступ к предоставляемым на льготных условиях кредитам и грантам. К 
примеру, членство в Организации исламского сотрудничества22 позволило респу-
блике стать в 2003 г. акционером Исламского банка развития и трех институтов, 
входящих в Группу этого банка: Исламская корпорация по развитию частного сек-
тора, Международная исламская корпорация торгового финансирования и Ислам-
ская корпорация по страхованию инвестиций и экспортных кредитов. При том что 
страна вложила минимальный объем средств, не превышающий 0,1% от капитала 
указанных институтов, Группой Исламского банка развития ей было выделены 
средства на общую сумму 2,6 млрд долл.23 

Вместе с тем, если членство в международной финансовой организации не 
обязывает Узбекистан к передаче полномочий на наднациональный уровень в 
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рамках интеграции с другими странами и не требует существенных финансовых 
вложений, то сотрудничество с ней становится более тесным. При этом Узбеки-
стан, особенно в последние годы, не отказывается от реализации региональных 
проектов совместно с другими странами, что дает возможность банкам развития 
устанавливать связанность между экономиками одного региона, осуществляя их 
«мягкую» интеграцию. В частности, такой стратегии придерживается Азиатский 
банк развития, руководящие органы которого с середины 1990-х гг. одобрили фи-
нансирование 63 проектов на территории Узбекистана на общую сумму 5,7 млрд 
долл., включая 73,7 млн долл. в качестве технического содействия24, при взносе 
республики в капитал банка средств в объеме 5 млн долл.25

Таким образом, во внешнеэкономической политике Узбекистана прослежива-
ется нацеленность на расширение торгового и финансового сотрудничества с дру-
гими государствами с учетом целей внутреннего развития страны. Одновременно 
с этим руководство центральноазиатской республики использует прагматичный 
подход в вопросах расширения экономических связей с партнерами, и в случае 
невозможности согласования выгодных для страны условий членства в региональ-
ном союзе, оно принимает решение о неучастии в нем. Несмотря на преимущества 
данного подхода его результатом стала небольшая внешнеторговая открытость Уз-
бекистана: в 2016 г. отношение экспорта товаров и услуг из республики по от-
ношению к валовому внутреннему продукту достигло минимальных значений в 
9,5% против 31% в 2007 г. Согласно данным ЮНКТАД, концентрация экспорта 
Узбекистана, рассчитываемая на основе индекса Херфиндаля-Хиршмана, по срав-
нению с другими центральноазиатскими государствами не очень высокая (менее 
0,5), основными конкурентными на мировом рынке узбекскими товарами являют-
ся шелк, хлопок, текстильная пряжа, природный газ, радиоактивные материалы, 
цинк, медь и золото. 

КЛЮЧЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ СТАТИСТИКИ ВНЕШНЕГО СЕКТОРА РЕ-
СПУБЛИКИ

Определить, насколько быстро будут меняться предпочтения Узбекистана в от-
ношении отдельных интеграционных союзов помогает концепция «ключевой» и 
«периферийной» политики, предложенная ученым из Университета Квинс в Бел-
фасте (Северная Ирландия) Н. Пиевичем26.  Данная концепция предполагает вы-
деление «ключевых» и «периферийных» приоритетов страны во внешней поли-
тике путем анализа значимости идеологических, стратегических и экономических 
факторов для благополучия государства. Отличием внешней политики по «клю-
чевым» приоритетам является ее неподверженность быстрым изменениям, тогда 
как в случае наличия «периферийных» приоритетов политика становится более 
гибкой и ответственные за ее выработку компетентные органы менее жестко огра-
ничены институциональными рамки.
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В этой связи оценка привлекательности продвигаемых Россией интеграцион-
ных союзов для Узбекистана предполагает изучение статистики внешнего сектора 
центральноазиатской республики. В случае с Узбекистаном наблюдаются неко-
торые сложности с анализом статистических показателей27. Поскольку на сайте 
Международного валютного фонда не содержатся данные платежного баланса Уз-
бекистана за период с 1992 по 2004 г., а на сайте Всемирного банка за тот же пе-
риод опубликованы лишь некоторые макроэкономическое показатели республики, 
оценку состояния внешнего сектора страны для выявления «ключевых» и «пери-
ферийных» приоритетов страны возможно произвести только с 2005 г.

Длительное время положительное сальдо текущего счета балансировалось опе-
рациями по другим статьям платежного баланса: с 2005 по 2011 г. – накоплением 
резервов, а в 2012-2014 и 2017 гг. – большой величины ошибок и пропусков. В 
2016 г. величина положительного сальдо была минимальной, составляя 213,2 млн 
долл. против 1 477,9 млн долл. годом позже (см. рисунок 1). 

 Рис. 1. Аналитическое представление платежного баланса Республики Узбекистан за 
2005-2021 гг. (млн долл.)

Fig. 1. Analytical presentation of the balance of payments of the Republic of Uzbekistan for 
2005-2021 (USD million)

Источник: составлено автором на основе данных МВФ.
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Если до середины 2010-х гг. наибольшую значимость с точки зрения поступле-
ния иностранной валюты в страну имела торговая активность, то впоследствии 
наметилась тенденция к возрастанию значимости денежных переводов из-за ру-
бежа. В 2005-2009 гг. поступление валюты в республику обеспечивалось на 80% 
из экспортных операций, доля которых в последующие годы составляла от 77,4% 
до 62,6%. До 2015 г. включительно поступление первичных доходов по текущему 
счету не превышало 4,2%, тогда как в последующие годы составляло более 8%. 
Доля поступлений вторичных доходов, в которых учитываются денежные перево-
ды граждан Узбекистана из других стран, на протяжении 2005-2021 гг. возрастала: 
если в 2005 г. она составляла 5,2%, то в 2021 г. была равна 27,1% (см. рисунок 2).

Рис. 2. Поступление иностранной валюты по статьям текущего счета платежного 
баланса Узбекистана

Fig. 2. Receipt of foreign currency under the items of the current account of the balance of 
payments of Uzbekistan

Источник: составлено автором на основе данных МВФ.

Интенсивность взаимодействия Узбекистана с Россией в части торговли и де-
нежных переводов за последние два десятилетия постепенно сокращалась. Так, 
доля экспорта узбекских товаров в Россию, достигнув максимума в 2010 г. (25,4%), 
неуклонно снижалась и по итогам 2021 г. не превышала 14,5%, тогда как сотрудни-
чество с КНР имело иную динамику к росту от 7,9% в 2007 г. до 19-20% в послед-
ние 4 года. Доля экспорта товаров из Узбекистана в Казахстан и Турцию поступа-
тельно возрастала, но ни в один из годов не превысила 13% в совокупном экспорте 
страны. При этом важными рынками для узбекского импорта стали рынки Швей-
царии/Лихтенштейна и Соединенного Королевства (см. рисунок 3).
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Рис. 3. Доля экспорта узбекских товаров в ключевые страны-партнеры в совокупном 
экспорте республике

Fig. 3. The share of exports of Uzbek goods to key partner countries in the total exports of 
the republic

Источник: составлено автором на основе данных ЮНКТАД.

Стоит отметить, что с конца 2000-х гг. до начала 2020-х гг. действовали огра-
ничения на закупку американскими производителями и рядом ведущих мировых 
брендов одежды экспортируемого из Узбекистана хлопка – основного экспортно-
го товара республики. Весной 2022 г. ведущие мировые производители одежды, 
отказались от бойкота узбекского хлопка28, а двумя годами ранее американские 
власти исключили Узбекистан из перечня государств, производящих продукцию с 
использованием принудительного или наемного детского труда, позволив амери-
канским компаниям приобретать производимый в республике хлопок29. За время 
действия бойкота производителей одежды и запрета, наложенного американскими 
властями, доля экспорта хлопка из Узбекистана на мировые рынки снизилась с 
9,9% в 2010 г. до менее 1% в 2021 г. При этом в экспорте страны до 2015 г. доля 
хлопка продолжала оставаться высокой, составляя в среднем около 20%. Основ-
ным импортером узбекского хлопка являлся Китай. Вторым по значимости рын-
ком для продукции центральноазиатской республики до 2016 г. включительно был 
российский, а после стал рынок Бангладеш и Ирана (см. рисунок 4).
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Рис. 4. Доли стран  в экспорте хлопка из Узбекистана (левая шкала) и динамики вывоза 
хлопка из республики по годам (правая шкала)

Fig. 4. The share of countries in cotton exports from Uzbekistan (left scale) and the dynamics 
of cotton exports from the republic by year (right scale)

Источник: составлено автором по данным ЮНКТАД.

Неучастие российских и китайских производителей в кампании по бойкотиро-
ванию узбекского хлопка позволяло нашей стране сохранять существенную долю 
во внешней торговле с центральноазиатской республикой, но не способствовало 
возврату Узбекистана в ЕврАзЭС и вступлению в ЕАЭС.

Интенсивное сотрудничество России с Узбекистаном в вопросах трудовой ми-
грации также не способствовало росту привлекательности ЕАЭС для централь-
ноазиатской республики во многом по причине того, что договоренности между 
странами успешно достигались в двустороннем формате. По оценке ЮНКТАД, в 
2021 г. объем поступивших из-за рубежа в Узбекистан денежных переводов физи-
ческих лиц составил рекордные 9,2 млрд долл. (13,9% ВВП). Эти средства имеют 
решающее значение для борьбы с бедностью, поскольку они в основном посту-
пают домохозяйствам с низким доходом30, а также позволяют снизить напряжен-
ность на рынке труда внутри республики. Привлекательность трудовой миграции 
в Россию объясняется не только культурной и исторической близостью нашей 
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страны с центральноазиатской республикой, но дешевизной трансфера денежных 
средств31. Несмотря на то, что более 80% денежных переводов продолжает посту-
пать в Узбекистан из России, в последние годы наблюдается увеличение объемов 
переводов из Турции, США и Республики Корея (см. рисунок 5).

Рис. 5. Денежные переводы в Узбекистан в разрезе по странам-отправителям средств 
Fig. 5. Remittances to Uzbekistan by sending countries
Источник: адаптировано автором по данным доклада ПРОООН о развитии финансов 

в Республики Узбекистан32.

Смещение внешнеэкономических приоритетов с вопросов торгового сотрудни-
чества в пользу активизации финансового взаимодействия произошло в связи с 
наметившимися потребностями Узбекистана в проведении масштабных социаль-
но-экономических реформ, и, как было отмечено ранее, невозможностью привлечь 
средства на внутреннем рынке и в виде прямых иностранных инвестиций. Если 
в период с 2013 по 2016 г. среднегодовые объемы поступающих внешних заим-
ствований были равны 1,7 млрд долл., то в период с 2018 по 2021 г. их величина 
составляла около 4,9 млрд долл. По итогам 2021 г. государственный внешний долг 
Республики Узбекистан достиг 23,6 млрд долл. (34% к ВВП)33. Ведущими креди-
торами Узбекистана стали Всемирный банк, Азиатский банк развития и Япония, 
которые в среднем предоставили республики средств на 857,1, 666,1 и 382,4 млн 
долл. в год. В то же время Россия за три года (2018-2021 гг.) предоставила Узбеки-
стану кредитных средств на общую сумму 259,7 млн долл. (см. таблицу 1).
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Таблица 1
Чистый приток долга

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Долгосрочные 
заимствования 698 1426 1578 692 2142 4828 6169 6284

в т.ч. России -48 -25 -43 74 58 127
Японии -90 103 203 244 376 417 255 482

Официальные 
кредиторы 184 884 719 830 2193 2467 2850 1587

Многосторонние 
институты 110 630 361 482 1582 1628 2153 886

в т.ч. Всемирный 
банк 5 120 196 101 1013 820 978 618

Азиатский банк 
развития 56 458 150 362 552 779 1079 254

Двусторонние 
соглашения 74 255 358 348 611 839 698 701

Частные кредиторы 514 542 859 -138 -51 2361 3319 4698
Держатели ценных 

бумаг 1300 1348 1870

Банки и иные частные 
организации 514 542 859 -138 -51 1061

Краткосрочные 
заимствования -120 8 228 351 157 -232 1714 1152

Источник: составлено автором по данным Всемирного банка34.

Таким образом, по данным платежного баланса Узбекистана можно сделать сле-
дующий вывод. Если до 2010 г. приоритеты страны строились преимущественно 
вокруг вопросов торгового сотрудничества, то в настоящее время на первый план 
вышли вопросы финансового-кредитного взаимодействия республики с партне-
рами.  При этом в последние годы наметилась тенденция к сокращению торгово-
финансового сотрудничества центральноазиатской республики с Россией, а также 
переориентация миграционных потоков с российского направления в другие госу-
дарства. Как результат, участие в российских интеграционных инициативах ста-
новится менее привлекательным для Узбекистана,  поскольку наиболее значимые 
вопросы сотрудничества с нашей страной разрешаются в формате двустороннего 
взаимодействия. 
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ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ЕВРАЗИЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ

Принято считать, что членство стран в интеграционных объединениях позволя-
ет им нарастить объемы торговли с другими участниками союза, а присоединение 
к многостороннему институту развития – привлечь дополнительные кредитные 
ресурсы для реализации проектов на территории центральноазиатской республи-
ки. Однако в случае с ЕАЭС и ЕАБР преимущества членства не столь очевидны, 
так как приоритеты внешнеэкономической политики России во многом сосредо-
точены на расширении взаимодействия с другими странами Азии, прежде всего с 
КНР, а особенности функционирования этих институтов существенно ограничи-
вают их потенциал. 

Согласно выводам исследования, проведенного в 2014 г. экономистами Цен-
тра интеграционных исследований ЕАБР Россия занимает последнее место по 
интегрированности со странами, входящими в Содружество Независимых Госу-
дарств35, а по обобщенному индексу наша страна стала лидером дезинтеграции36. 
Индекс интеграции и кооперации Азиатского банка развития на основе измерений, 
проходивших в 2006 и 2017 гг., также показал, что Россия больше интегрирована с 
Азией, чем внутри Евразии37.

При анализе деятельности ЕАЭС обнаруживается то, что К. Дж. Альтер и Л.Р. 
Хелфер назвали «дисфункциональностью институционального дизайна» между-
народной организации38. К примеру, ряд вопросов, не нашедших отражение в До-
говоре о ЕАЭС, государства пытаются урегулировать путем продолжения пере-
говорного процесса, включая новые нормы функционирования союза в другие 
документы. Например, в дополнение к требованиям к должностным лицам и со-
трудникам комиссии, указанным в Приложении 1 к Договору о ЕАСЭ от 2014 г., 
в утвержденные в декабре 2020 г. Стратегические направления развития евразий-
ской интеграции до 2025 г. была включена формулировка об обязательствах долж-
ностных лиц органов ЕАЭС39.

Кроме того, в Договоре о ЕАЭС предусмотрен ряд требований к макроэкономи-
ческой политике государств-членов40, 41, которые на систематической основе не со-
блюдаются участниками союза42. Как отмечают российские экономисты, в рамках 
союза страны стремятся выполнить только «выгодные для себя регламенты ЕАЭС 
и максимально возможно уклониться от исполнения невыгодных для них интегра-
ционных правил»43. В итоге, государства вынуждены проходить установленные в 
Договоре о ЕАЭС этапы интеграции ценой размывания содержания последующих 
шагов интеграции, когда страны берут на себя меньшие обязательства, чем перво-
начально предполагалось44. Это привело к тому, что единая таможенная террито-
рия на всем протяжении ее функционирования не обеспечила существенный рост 
взаимной торговли между государствами-членами (см. рисунок 6).
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Рис. 6. Динамика экспорта товаров из стран-членов ЕАЭС
Fig. 6. Dynamics of exports of goods from the EAEU member states
Источник: составлено автором по данным Евразийской экономической комиссии45.

При анализе международных соглашений, заключаемых союзом с третьими 
странами, выявляется невозможность стран-членов достичь значимых совмест-
ных договоренностей. Например, вопреки названию текст Соглашения о торго-
во-экономическом сотрудничестве между ЕАЭС и его государствами-членами, с 
одной стороны, и КНР, с другой стороны, от 17 мая 2018 г. содержит декларатив-
ные заявления (например, в нем 22 раза чаще встречается словосочетание «будут 
стремиться»), а единственно значимой договоренностью стало создание совмест-
ной комиссии для проведения консультаций46.

Основываясь на данных платежного баланса Узбекистана, свидетельствующих 
о возросших в последние годы потребностях страны в дополнительных финан-
совых ресурсах, наиболее реалистичным представляется вступление республики 
в ЕАБР. Однако необходимо отметить, что уставный капитал ЕАБР существенно 
меньше капитала других региональных банков развития. Более того, в последние 
годы наблюдается высокая концентрация проектного портфеля ЕАБР в России, 
Казахстане и Белоруссии, что позволяет руководству банка сократить рискованные 
активы в ущерб функции развития экономик миноритарных акционеров. На конец 
2021 г. 41% текущего инвестиционного портфеля ЕАБР приходилось на Россию, 
35% – в Казахстане, 18% – в Белоруссии, а остальное в других странах47. 

В дополнение к этому стоит отметить, что в сравнении с другими региональ-
ными институтами развития, по мнению международного рейтингового агентства 
«S&P Global», профиль риска ЕАБР как «очень слабый», а управление банком и 
экспертные знания его управленческого аппарата оцениваются как «слабые»48. 
Главной проблемой функционирования ЕАБР является небольшая прозрачность 
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работы организации в сравнении со схожими институтами и, как следствие, низкая 
подотчетность налогоплательщикам стран-акционеров: наряду с отсутствием ин-
формации о ключевых политиках банка, регулирующих предоставление кредитов 
и отслеживание их целевого использования, на сайте ЕАБР с 2021 г. перестала 
публиковаться отчетность о расходовании средств находящегося под его управле-
нием Евразийского фонда стабилизации и развития.

С учетом написанного выше можно заключить, что, хотя на первый взгляд член-
ство Узбекистана в ЕАЭС и ЕАБР представляется экономически целесообразными 
с точки зрения расширения торгового сотрудничества с ее партнерами и привле-
чения дополнительного финансирования реализуемых на ее территории проектов, 
в силу институциональной слабости указанных институтов преимущества от уча-
стия в них не будут значительными. В частности, отсутствуют основания полагать, 
что участие в ЕАБР Узбекистана обеспечит приток кредитных ресурсов в страну, 
необходимых ей на текущем этапе для обеспечения экономического развития.

*   *   *
Внешнюю политику Узбекистана отличает прагматизм, заключающийся в воз-

можности гибко подходить к участию в интеграционных союзах, и многосторон-
ность, позволяющая получать максимальные выгоды для национальной экономи-
ки от сотрудничества с разными государствами либо в области торговли, либо в 
привлечении финансовых ресурсов в условиях, когда достижение договоренно-
стей невозможно в двустороннем формате. 

Основываясь на статистических данных внешнего сектора Узбекистана, мож-
но заключить, что в последние два десятилетия наблюдалась тенденция к сокра-
щению сотрудничества центральноазиатской республики с Россией и переориен-
тации внешней политики на установление более прочных отношений с другими 
государствами. При этом в силу институциональной слабости ЕАЭС и ЕАБР член-
ство в них центральноазиатской республики не способно переломить сложивший-
ся тренд. Поэтому без проведения проактивной политики со стороны России воз-
можности для интеграции российской и узбекской экономик в многосторонних 
форматах, продвигаемых Россией, в дальнейшем будут сокращаться.
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