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Количество многосторонних и двусторон-
них преференциальных торговых соглашений в
мире продолжает увеличиваться. Европейский
Союз продолжает рассматривать ряд соглаше-
ний об экономическом союзе с торговыми парт-
нерами в Африке, в Карибском бассейне и Ти-
хоокеанском регионе, в попытке установить
торговые отношения с этими регионами, кото-
рые совместимы с существующими правила-
ми в рамках Всемирной торговой организации
(ВТО).

Точно так же Соединенные Штаты подпи-
сали много двусторонних и многосторонних со-
глашений с торговыми партнерами. Развива-
ющиеся страны все более и более стремятся
формализовать быстро растущую торговлю с
другими развивающимися странами или обла-
стями. При формировании нового, преференци-
ального режима торговли устранение внутри-
региональных тарифов приводит к новым тре-
бованиям по защите отечественных произво-
дителей. Поэтому в рамках договоренностей
о создании региональных преференциальных
торговых соглашений применение мер торго-
вой защиты, а именно, антидемпинговых, ком-
пенсационных и защитных мер (в том числе во
взаимной торговле), как правило, допускается.
Одной из основных причин применения стра-
нами такого рода инструментов торговой по-
литики является то, что вышеуказанные инст-
рументы защиты рынка представляют собой
прагматичный  механизм работы по  защите
отечественных производителей, потребности в
защите которых традиционно сопутствуют ли-

берализации торговли. Такой инструмент яв-
ляется эффективным в условиях действующих
многосторонних торговых правил, не допуска-
ющих установление прямых запретов на тор-
говлю.

При этом возможность использования се-
лективных мер защиты рынка в рамках согла-
шения, создающего интеграционную группи-
ровку, полностью зависит от взглядов участ-
ников соглашения. Решение о необходимости
этих мер обычно принимается в рамках пере-
говоров. Очевидно, что если ожидается, что
шок от либерализации торговли в рамках со-
глашения будет значительным, лучшим вари-
антом  может  служить введение  различных
селективных защитных мер. В этих обстоя-
тельствах инструменты защиты рынка также
позволяют замедлить процесс либерализации
для чувствительных, конкурирующих с внут-
рирегиональным импортом  секторов. Таким
образом, сохранение возможности применения
мер защиты рынка в интеграционном образо-
вании обеспечивает политическую поддержку
соглашению.

Соглашения об образовании региональных
торговых соглашений часто предусматривают
создание наднационального органа, ответ-
ственного за выработку и реализацию внеш-
неторговой политики. Однако передача этому
органу функций по применению мер торговой
защиты осуществляется  далеко  не  всегда .
Практика применения мер торговой защиты в
отношении других стран-партнеров по префе-
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ренциальному соглашению неоднозначна. Одни
интеграционные группировки допускают введе-
ние таких мер против партнеров по группиров-
ке и третьих стран в одностороннем порядке
(с последующим уведомлением наднациональ-
ного органа и возможностью отмены мер по
решению этого органа). В других региональ-
ных торговых соглашениях введение мер тор-
говой защиты во взаимной торговле допуска-
ется только с разрешения наднационального
органа.

В ряде многосторонних региональных пре-
ференциальных торговых соглашений приняты
специальные правила, уточняющие процедуру
применения мер торговой защиты во внутри-
региональной  торговле .

Примером может служить Конвенция об
учреждении Европейской ассоциации свобод-
ной торговли, которая была подписана 4 янва-
ря 1960 г. в Стокгольме и является основным
документом, регулирующим применение инст-
рументов торговой защиты. В частности, со-
гласно статье  40, государство-член  может в
одностороннем порядке принять соответству-
ющие меры, если возникнут устойчивые серь-
езные экономические, социальные или эколо-
гические затруднения секторной или региональ-
ной природы. Такие защитные меры должны
иметь ограничительную по сфере действия и
времени природу, поскольку существует стро-
гая необходимость разрешения ситуации. При-
чем приоритет отдается таким мерам , кото-
рые наименее повредят функционированию на-
стоящей Конвенции. Также статья 40 закреп-
ляет, что защитные меры должны применять-
ся по отношению ко всем государствам-чле-
нам. Согласно статье 41 Конвенции, если го-
сударство-член решило ввести защитные меры
на основе статьи 40, оно без промедления уве-
домляет другие государства-члены через Со-
вет и обеспечивает их соответствующей ин-
формацией. Другие государства-члены неза-
медлительно начинают консультации в Совете
в целях поиска общеприемлемого решения.
Причем заинтересованное государство-член не
может вводить защитные меры до истечения
месячного срока после даты уведомления, что-
бы дать Совету  положенное  время  посове-
щаться. Затем заинтересованное государство-
член без промедления уведомляет о принятых
мерах Совет и обеспечивает его всей соответ-
ствующей информацией, после чего Совет в

течение  трех  месяцев  должен  думать,  как
улучшить ситуацию с даты их принятия, что-
бы меры были полностью отменены или огра-
ничены рамки их применения. Также статья 41
закрепляет право каждого государства-члена
в любое время запросить Совет пересмотреть
такие меры.

В рамках Таможенного союза ЕС-Турция
применение антидемпинговых и защитных мер
во взаимной торговле допускается. При этом
о введении мер во взаимной торговле уведом-
ляется Совет Ассоциации, который рассмат-
ривает меру и принимает окончательное реше-
ние (вплоть до ее отмены).

Большинство региональных торговых согла-
шений включают в себя статьи о Глобальных
специальных защитных мерах (Global safeguard
measures) и двусторонних (селективных) за-
щитных мерах (Bilateral safeguard measures).

Статья Global safeguard measures под-
черкивает, что Соглашение о свободной тор-
говле не добавляет и не уменьшает права и
обязанности сторон по статье XIX ГАТТ 1994
и Соглашению о защитных мерах ВТО. В этом
случае товары, происходящие с территории
стороны соглашения, могут быть изъяты из-
под действия глобальных защитных мер, если
они не являются причиной нанесения серьез-
ного ущерба или его угрозы.

Например, НАФТА, Соглашение о свобод-
ной торговле США-Сингапур, Всеобъемлющее
соглашение об  экономическом  партнерстве
между Республикой Корея и Республикой Ин-
дия, Соглашение о свободной торговле США
– Австралия, Соглашение о свободной торгов-
ле Австралия – Таиланд допускают примене-
ние защитных мер в торговле с третьими стра-
нами в соответствии с положениями Статьи 19
ГАТТ-94 и Соглашения ВТО о защитных ме-
рах. При этом товары, происходящие с терри-
тории стороны соглашения, могут быть изъя-
ты из-под действия глобальных защитных мер,
если они не являются причиной нанесения се-
рьезного ущерба или его угрозы. Однако в даль-
нейшем меры можно распространить также на
товары из стран НАФТА, если эффект от вве-
денных мер  против  третьих стран окажется
недостаточным .

Статья Bilateral safeguard measures дает
возможность применять защитные меры на
двусторонней основе.
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Например, Соглашение о свободной торгов-
ле Австралия – Таиланд предусматривает, что
если товар экспортируется в таких возросших
количествах и при таких условиях, что нано-
сится ущерб национальной промышленности,
производящей подобный товар или создается
угроза нанесению ущерба, то в таком случае
пострадавшая сторона имеет право увеличить
ставки таможенных пошлин до уровня ставок
РНБ .

Соглашение НАФТА также позволяет Сто-
роне, на территорию которой импортируется
товар в таких возросших количествах и на та-
ких условиях, что наносит серьезный ущерб или
угрозу его нанесения национальной отрасли
производства аналогичного или непосредствен-
но конкурирующего товара, в пределах, кото-
рые необходимы для прекращения или предот-
вращения такого ущерба:

 (a) приостановить дальнейшее снижение
любого уровня ставок пошлин, предусмотрен-
ного соглашением в отношении такого товара;

 (b) увеличить ставку пошлины на такой
товар до уровня, не превышающего ставки по-
шлины, применяемой на базе режима наиболь-
шего благоприятствования (РНБ) на момент
принятия таких мер, или

 (с) если товар сезонный - увеличить до
уровня РНБ в соответствующий сезон.

Предшествовать введению экстренных мер
должно письменное уведомление одной Сто-
роны к другой Стороне и предложение провес-
ти консультации.

Сторона, применяющая экстренные меры,
должна предоставить Стороне, против товаров
которой применяет меры, взаимосогласован-
ную возможность для либерализации торговли
путем компенсации в форме уступок, имеющих
эквивалентный эффект на торговлю. Если Сто-
роны не смогут договориться о размере ком-
пенсации, то Сторона, против товаров которой
применяются меры, может предпринять меры
тарифного характера, имеющие эквивалентный
эффект.

Соглашение о свободной торговле США-
Сингапур предусматривает применение защит-
ных мер (в том числе временных) в двусто-
ронней торговле только после проведения рас-
следования  в  соответствии с  Соглашением
ВТО по специальным защитным мерам. Если

при проведении расследования выяснится, что
временная защитная мера была введена нео-
боснованно, то одна из сторон возвращает по-
лученный доход.

Аналогичные  нормы содержатся во Все-
объемлющем  соглашении об экономическом
партнерстве между Республикой Корея и Рес-
публикой Индия. При этом ни одна специаль-
ная  защитная  мера  не  может быть введена
против товара, в отношении которого уже дей-
ствует специальная защитная мера.

Соглашение о свободной торговле США –
Австралия предусматривает, что если защит-
ная мера вводится на срок более 1 года, то
уровень защитной пошлины должен быть про-
грессирующе понижен согласно основным це-
лям Соглашения.

Процедура применения Bilateral safeguard
measures в двусторонних соглашениях Евро-
пейской ассоциации свободной торговли1 со
своими партнерами (Албания, Канада, Чили,
Колумбия, Хорватия, Египет, Совет сотрудни-
чества стран Залива, Израиль, Иордании, Ли-
ван, Македонии, Мексика, Марокко, Палестин-
ской автономии, Перу, Сербия, Сингапур, Юж-
ноафриканский таможенный союз, Республи-
ка Корея, Тунис, Турция, Украина) немного
отличается друг от друга. Однако, как общее
правило, если на территории стороны произ-
водится продукт и благодаря сниженным та-
рифам  и /или пошлинам он поставляется на
территорию другой стороны в таких увеличен-
ных количествах и в таких условиях, что им-
порт  этого  одного продукта из этой  одной
страны угрожает или может угрожать нацио-
нальному производителю страны-экспортера,
то сторона-импортер вправе принять специ-
альные защитные меры на минимально дос-
таточном уровне, чтобы избежать ущерба или
сгладить его последствия. Такие меры долж-
ны приниматься только на основе четкого до-
казательства того, что ущерб был или может
возникнуть. Сторона, вводящая специальные
защитные  меры,  должна уведомить страда-
ющую сторону и Комитет о готовящейся мере
и предоставить ей все необходимые обосно-
вания.  Сторона-импортер  может увеличить
существующую  пошлину,  но  не  выше  чем
предполагает пошлина по РНБ: (1) либо в день
подписания Соглашения, (2) либо в день вве-
дения меры.
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 Специальные защитные меры должны при-
ниматься сроком не более 1 года. В исключи-
тельных  случаях Комитет  может  увеличить
этот срок до трех лет. Нельзя применять спе-
циальные защитные меры к продуктам, к ко-
торым подобная мера уже применялась. Ко-
митет должен в течение 30 дней с даты уве-
домления решить, есть ли иной выход для ре-
шения проблемы. Если такого выхода нет, то
сторона-импортер может ввести специальные
защитные  меры. В ответ,  если  соглашение
между сторонами не было достигнуто, сторо-
на-экспортер может применить компенсацион-
ные меры.

Некоторые соглашения о свободной торгов-
ле отдельно оговаривают возможности при-
менения  специальных  защитных  мер  в
отношении  чувствительных товаров . Ча-
сто (но не всегда) они  действуют для ряда
сельскохозяйственных и текстильных товаров.
Специальные положения по защитным мерам
в отношении чувствительных товаров, чаще
всего, предусматривают ужесточение дисцип-
лины по их использованию, в частности, огра-
ничивают сроки применения мер только уста-
новленным переходным периодом, сокращают
сроки действия меры, и содержат требования
о предоставлении компенсаций.

Используются два основных механизма. В
первом случае понятие «ущерб» выступает в
качестве критерия. Иными словами, примене-
ние специальных защитных мер может потре-
боваться в том случае, когда импорт какого-
либо товара наносит или создаёт угрозу нане-
сения ущерба отечественным производителям.
Это является также и основанием для нало-
жения глобальных защитных мер (в соответ-
ствии со стандартной процедурой, предусмот-
ренной Соглашением по защитным мерам ВТО
и Статьей XIX ГАТТ 1994).

Во втором  случае механизм мер защиты
запускается тогда, когда объём импорта пре-
вышает определённую величину за конкретный
период. Такие защитные меры могут ограни-
чить объёмы импорта по льготной ввозной та-
моженной пошлине даже в том случае, когда
нет явно выраженной угрозы нанесения вреда
отечественным производителям. Существует
риск злоупотребления таким механизмом, но
этого можно избежать, если сделать его дей-
ствие неавтоматическим. Например, устано-
вить обязательное требование о  включении

механизма защитных мер только по ходатай-
ству или прошению.

Например, Соглашение о свободной торгов-
ле США-Сингапур, выделяя текстильные то-
вары в отдельную категорию чувствительных
товаров, предусматривает возможность изъя-
тия этих товаров из режима свободной торгов-
ли в случае, если вследствие преференциаль-
ного (беспошлинного) режима эти товары из
одной Стороны начинают импортироваться в
таких возросших количествах в абсолютных
или относительных показателях и на таких ус-
ловиях, что это является основной причиной
серьезного ущерба или угрозы его причинения
отечественной отрасли другой Стороны. В со-
ответствии с этой статьей предусмотрена ус-
коренная процедура введения мер, не требую-
щая проведения формального расследования.
Сторона, намеревающаяся ввести меры, дол-
жна лишь уведомить об этом другую сторону
и провести консультации.

В НАФТА в отношении сельскохозяйствен-
ных товаров, перечисленных в отдельном при-
ложении, на протяжении переходного периода
Стороны могут применять специальные защит-
ные меры (special safeguard) в виде тарифной
квоты.

Соглашение о свободной торговле Австра-
лия – Таиланд оговаривает, что стороны мо-
гут вводить специальные защитные меры на
ряд чувствительных  сельскохозяйственных
товаров. Список таких товаров зафиксирован
в приложении к Соглашению. Эти меры могут
быть наложены только  в  том  случае ,  если
объем импорта за календарный год превыша-
ет предельные уровни, оговоренные в Согла-
шении. Они не могут использоваться, если од-
новременно с ними действуют иные защитные
меры, предусмотренные Соглашениями ВТО.
Пересмотр  правомерности перечня  товаров,
попадающих под предельные таможенные по-
шлины, должен проводиться не позднее, чем
через 3 года после вступления Соглашения в
силу.

Некоторые региональные торговые согла-
шения вводят понятие защитных мер пере-
ходного характера. Цель защитных мер пе-
реходного характера – дать производителям
аналогичных товаров импортирующей экономи-
ки  время для адаптации к увеличившемуся
импорту в течение периода постепенной отме-
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ны тарифов. Переходный период, дающий воз-
можность применения таких мер, оговаривает-
ся  и может  достигать 10 лет.  Длительность
применения защитных мер зависит от условий
соглашения. Обычно этот срок составляет два-
три года, но может продлеваться до несколь-
ких раз.

Примерами  служат  Североамериканское
соглашение  о  свободной  торговле  НАФТА
(участники - США, Канада, Мексика), Согла-
шение о свободной торговле Австралия – Таи-
ланд, Соглашение о свободной торговле США-
Сингапур, Всеобъемлющее соглашение об эко-
номическом партнерстве между Республикой
Корея и Республикой Индия и ряд других.

В рамках Соглашения НАФТА в течение
переходного периода (положение действовало
10 лет с даты вступления в силу Соглашения,
т.е. с 1.01.1994 по 1.01.2004) каждая из Сто-
рон сохраняет за собой право применять нор-
мы своего законодательства ,  касающегося
применения антидемпинговых и компенсацион-
ных мер защиты рынка по отношению к това-
рам, импортируемым с территории других го-
сударств-участников. Это правило не распро-
страняется на текстильные товары и одежду.

Меры вводятся на срок, не превышающий
3-х лет и применяются только один раз на ка-
кой-либо определенный товар. По прошествии
переходного периода они могут быть приме-
нены только с согласия стороны, против чьих
товаров они вводятся.

Часть II Соглашения о свободной торговле
Австралия – Таиланд также предусматривает
введение защитных пошлин во время переход-
ного периода. Защитная мера вводится после
проведения консультаций на срок, достаточный
для того,  чтобы возместить причиненный
ущерб, но не более 2 лет. Период действия
меры может быть продлен, однако общий срок
ее действия не может превышать 6 лет.

Соглашение о свободной торговле США-
Сингапур предусматривает применение защит-
ных мер в двусторонней торговле лишь в те-
чение  переходного  периода  (10 лет  с  даты
вступления в силу Соглашения).

Вариантов гибкости в отношении примене-
ния антидемпинговых и компенсационных мер
было обнаружено гораздо меньше. В случае
если конкретных положений о компенсациях
нет,  предусматривается введение ответных
мер .

Поскольку преференциальные торговые
соглашения направлены на существенную ли-
берализацию и - как конечная цель - снятие
всех барьеров в торговле между его участни-
ками, естественным является ожидание того,
что члены такой интеграционной группировки
отменят и использование мер защиты рынка
между собой. В связи с этим сторонники пол-
ной либерализации рассматривают устранение
мер защиты рынка как составной элемент вы-
полнения требований статьи XXIV ГАТТ-94 в
отношении таможенных союзов и зон свобод-
ной торговли. Вместе с тем , справедливым
является и мнение, что если бы авторы ГАТТ
считали бы возможным и нужным исключить
из действия статьи XXIV положения статьей
VI (антидемпинговые и компенсационные по-
шлины) и XIX (защитные меры), они бы это
сделали в процессе написания статьи XXIV.
Поэтому  наличие в  региональных  торговых
соглашениях норм, позволяющих, несмотря на
либерализацию торговли, введение селектив-
ных мер защиты рынка, является вполне оп-
равданным и с юридической, и с экономичес-
кой точки зрения.

Вместе с тем, у использования инструмен-
тов защиты рынка (как при внутрирегиональ-
ной торговле, так и в отношении третьих стран)
есть негативные аспекты. Один из них – эф-
фект «замещения торговли».

В случае  отказа от применения  мер  за-
щиты рынка  между странами  – участница-
ми  соглашения ,  торговля  увеличивается
именно внутри блока, при этом не очевидно,
что  для ее участников это приносит макси-
мальную выгоду.  Опасность состоит в том,
что, поскольку региональная торговля расши-
ряется виду  снижения  (устранения) регио-
нальных  тарифов ,  защита  становится  все
более и  более  направленной  на  импорт  из
третьих  стран .  Таким  образом,  кроме фак-
тической  дискриминации  третьих  стран
вследствие  введения преференциальных та-
рифов ,  рост  числа  региональных торговых
соглашений может вести к росту числа мер
защиты рынка.

Хотя ряд преференциальных торговых со-
глашений и  предусматривают возможность
применения мер защиты рынка между участ-
никами таких интеграционных группировок,
основное число мер направлено на третьи стра-
ны, что зачастую ведет к росту дискримина-
ции в отношении этих третьих стран. В тех ин-
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теграционных группировках, которые запрети-
ли  применение  мер  защиты рынка в  своей
«внутренней» торговле, наблюдается ее замет-
ный рост.

Тем не менее, очевидным является тезис
о том, что отсутствие такого инструмента, ка-
ким являются меры защиты рынка, привело бы
к увеличению политического давления и воз-
можной блокировке процесса либерализации
протекционистскими силами. Применение мер
защиты рынка в  рамках преференциальных
торговых  соглашений можно рассматривать
именно в качестве такого регулятора. Таким
образом, можно предположить, что  степень
либерализации, которая может быть достигнута
региональным торговым соглашением, зависит
от того, предусмотрены ли подобные рычаги,
позволяющие правительствам временно отхо-
дить от своих обязательств по либерализации
на четко определенных и ограниченных усло-
виях.

Для России, в ближайшей перспективе пла-
нирующей активизировать работу по либера-
лизации  своего торгового  режима  с  рядом
стран, крайне актуальным является сохране-
ние селективных инструментов реагирования
на недобросовестную конкуренцию со сторо-
ны импорта в целях защиты внутреннего рын-
ка в условиях существенного снижения тариф-
ной защиты и перехода на преференциальный
режим торговли. Представляется, что в ситу-
ации, когда далеко не все отрасли российской
экономики готовы конкурировать с аналогич-

ным импортом в режиме свободной торговли,
российскому правительству при разработке
региональных торговых соглашений нужно пре-
доставить конкурирующим с импортом отрас-
лям некую гарантию в виде средств защиты
от непредвиденных последствий внутрирегио-
нальной торговой либерализации. Учет имею-
щегося международного опыта в этой области
может быть весьма полезен.

Примечание:
1 Участники - Исландия, Норвегия, Швейцария и

Лихтенштейн

Библиография:
1. International Centre for Trade and Sustainable

Development, Мосты, выпуск 10, Судьба региональ-
ных торговых соглашений после присоединения к
ВТО на примере ЕврАзЭС

2. Исаченко Т.М. Региональные торговые согла-
шения и их роль в мировой  истории// Пространство
и время в мировой политике и международных от-
ношениях : материалы 4 Конвента РАМИ. В 10 т. /
под ред. А. Ю. Мельвиля ; Рос. ассоциация между-
нар.  исследований.  - М.  : МГИМО-Университет,
2007.Т. 5 : Международное экономическое сотруд-
ничество в глобальном мире / под ред. Н. Н. Ливен-
цева. - 140 с.

3. Crawford J.-A., Florentino R. V. The Changing
Landscape of Regional Trade Agreements // WTO.
Geneva. Discussion Paper 8. 2005. Р. 17

Ð


