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Аннотация 
В последние годы Европейский союз (ЕС) в рамках реализации «Европейского зеленого 

курса» предпринимал усилия по ужесточению требований в области ESG, постепенно пе-
реходя от общих декларативных заявлений к закреплению конкретных юридических обя-
зательств для бизнеса. Однако под давлением собственного бизнеса, несмотря на стремле-
ние сохранить лидерство в ESG-повестке, ЕС смягчает требования к компаниям в рамках 
Директивы о корпоративной отчетности по устойчивому развитию (CSRD), Директивы о 
должной осмотрительности в отношении корпоративной устойчивости (CSDDD) и По-
граничного корректирующего углеродного механизма (CBAM). Поправки к документам, 
согласованные ЕС, получили название «Omnibus I». В статье отражен многоступенчатый 
процесс согласования данного пакета, а также проводится анализ принятых «послабле-
ний» по ESG-регулированию.
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Abstract
In recent years, the European Union (EU) has made eff orts to tighten its ESG requirements 

within the framework of the European Green Deal, moving gradually from broad declarative 
statements to legally binding corporate obligations. However, under pressure from its own 
business community—despite its ambitions to maintain leadership in ESG policy—the EU has 
eased certain requirements under key legislative acts, including the Corporate Sustainability 
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Reporting Directive (CSRD), the Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD) 
and the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). Th e EU-agreed amendments to 
these regulations are known as the Omnibus I Directive. Th is article examines the multi-stage 
negotiations and approval process and analyzes the agreed ESG regulatory adjustments.

Keywords: sustainable development, European Union, ESG regulation, Omnibus I

В 2024-2025 гг. Европейский союз приступил к масштабной трансформации 
ESG-законодательства, направленной на формирование более благоприятных ус-
ловий для предпринимательской деятельности и увеличения экономического ро-
ста Европы. В октябре 2024 года Европейский совет обратился к институтам ЕС и 
государствам-членам с призывом усилить работу по упрощению требований для 
бизнеса. Пересмотр ESG-регулирования был обусловлен выводами, обозначенные 
в докладе М. Драги о конкурентоспособности Европейского союза (Draghi Report, 
20241), а также в аналитическом исследовании Э. Летты «Гораздо больше, чем ры-
нок» (Much more than a market, 20242). 

Принятая Будапештская декларация о повышении конкурентоспособности Ев-
ропы (8 ноября 2024 г.) закрепила курс на проведение так называемой «революции 
упрощения» ЕС, целью которой является сокращение административных барьеров 
и излишней отчетности для компаний3.

Реализация данных мер началась 26 февраля 2025 г., с момента представления 
Европейской комиссией пакета законодательных инициатив Omnibus I, посвящен-
ного вопросам устойчивого развития. Ключевая цель – уменьшить объем админи-
стративной нагрузки на бизнес как минимум на 25, в том числе малые и средние 
предприятия (МСП) – как минимум на 35%. Пакет законодательных инициатив 
«Omnibus I» предусматривает внесение изменений в ключевые нормативные акты 
Европейского союза в сфере ESG-регулирования, в частности:

Директива о корпоративной отчетности по устойчивому развитию (CSRD 
– документ направлен на повышение прозрачности и качества нефинансовой от-
четности компаний. В нем описаны правила по внедрению принципов устойчи-
вого развития в стратегическое управление компании, а также по надлежащему 
раскрытию ESG-информации для инвесторов, регуляторов и других заинтересо-
ванных сторон)4; 

Директива о должной осмотрительности в отношении корпоративной 
устойчивости (CSDDD) – законодательная инициатива, которая устанавливает 
обязанность для компаний проводить комплексную проверку соблюдения прав че-
ловека и охраны окружающей среды как на этапах своей деятельности, так и по 
всей цепочке поставок. В отношении поставщиков такая проверка подразумевает 
разработку и внедрение превентивных мер, получение контрактных гарантий от 
прямых поставщиков, а также последующий мониторинг выполнения установлен-
ных требований5;
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Таксономия Европейского союза – классификационная система, которая 
определяет перечень видов экономической деятельности, признаваемые экологи-
чески устойчивыми в ЕС6;

Пограничный корректирующий углеродный механизм (CBAM) – инстру-
мент регулирования, который предусматривает взимание платы за выбросы CO2 в 
связи с импортом в ЕС отдельных товаров (сталь, цемент, алюминий, удобрения, 
электроэнергия, водород)7.

В отношении этих документов предполагались следующие ключевые измене-
ния: 

Таблица 1 
Ключевые изменения в рамках пакета «Omnibus I»

Документ Ключевые изменения

Директива о 
корпоративной 
отчетности в 
области устойчивого 
развития (Corporate 
Sustainability 
Reporting 
Directive, CSRD)

· Уменьшение охвата компаний: обязательная отчётность 
сохраняется только для компаний, у которых >1000 сотрудников, 
либо оборот > €50 млн, либо активы > €25 млн. (вместо > 
250 сотрудников, либо оборот > €50 млн, либо активы > €25 
млн.). Для компаний, которые не попадают под действие CSRD, 
применяется добровольный стандарт отчетности для малых и 
средних предприятий (VSME, Voluntary Sustainability Reporting 
Standard for SMEs)* 

· Пересмотр и упрощение стандартов ESRS (the European 
Sustainability Reporting standards)**: сокращение объема 
раскрытия информации деятельности компании

· Перенос срока вступления в силу требований по 
отчетности для компаний второй и третьей волны*** (те, 
которые должны начать отчитываться с 2026 и 2027 гг.) на 2 года 
– 2028 г. 

Директива ЕС 
о должной 
осмотрительности 
в отношении 
корпоративной 
устойчивости 
(Corporate 
Sustainability 
Due Diligence 
Directive, CSDDD)

· Перенос срока внедрения в национальное 
законодательство на 1 год – 26 июля 2027 г.; 

· Перенос срока начала применения требований для 
крупных компаний на 1 год – 26 июля 2028 г.;

· Упрощение требований к оценке воздействий: контроль 
только прямых партнёров и поставщиков в рамках цепочки 
поставок (проверка косвенных партнеров – при наличии 
достоверной информации о возможных нарушениях или рисках 
негативного воздействия);

· Пересмотр мер должной осмотрительности: раз в 5 лет 
вместо ежегодного;

· Ограничение по объему информации, запрашиваемой у 
МСП: только предусмотренной в рамках VSME;

· Согласованность с CSRD: привести требования по 
разработке климатических переходных планов в соответствие с 
CSRD
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Документ Ключевые изменения

Таксономия ЕС и 
связанные акты 
(the Taxonomy 
Disclosures, Climate 
and Environmental 
Delegated Acts)

· Добровольная отчётность по таксономии для компаний с 
>1000 сотрудников (которые входят в охват CSRD) и выручкой 
до €450 млн;

·  Возможность отчитываться частично тем компаниям, 
которые ещё не соответствует всем критериям;

· Упрощение шаблонов отчётности: сокращение 
заполняемых показателей и таблиц примерно на 70 %;

·  Исключение из анализа тех видов деятельности, которые 
занимают <10 % выручки, или активов, или капитальных затрат.

Пограничный 
корректирующий 
углеродный 
механизм (Carbon 
Border Adjustment 
Mechanism, CBAM)

· Освобождение от обязательств импортеров (МСП и 
физические лица), которые ввозят до 50 тонн товаров в год (~80 
т CO₂ экв.) 

· Упрощение процедур по авторизации декларантов, 
расчёту выбросов, составлению отчетности, выполнению 
финансовых обязательств;

· Усиление мер в случаях «ухода» от правил: создание 
совместных стратегий ЕС с национальными органами, чтобы 
избежать схем, в которых компании пытаются обойти CBAM 
(например, через третьи страны).

Примечания к таблице: 
*Добровольный стандарт отчётности для малых и средних предприятий (VSME) – ру-

ководство по раскрытию информации по устойчивому развитию, который не попадают 
под действие CSRD, носит рекомендательный характер. В отличие от ESRS для крупных 
компаний, VSME не требует проводить оценку существенности, раскрытие информации 
происходит по принципу «в случае применимости».

**  ESRS (the European Sustainability Reporting standards) – стандарты в области устой-
чивого развития в ЕС, в соответствии с которыми компании раскрывают ESG-информацию 
(стратегию, систему управления, риски и возможности, показатели и целевые ориентиры 
в области ESG). Отчетность в рамках CSRD должна соответствовать данным стандартам. 

*** Распространяется на крупные компании, которые еще не начали внедрять CSRD и 
малые и средние предприятия (МСП), зарегистрированные на бирже

Источник: составлено автором на основе данных Европейской Комиссии. Questions 
and answers on simplifi cation omnibus I and II / European Commission. — 26.02.2025. — 
URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_25_615 (дата обращения: 
11.12.2025) 

По словам Европейской Комиссии, реализация указанных нововведений в за-
конодательстве позволит значительно сократить затраты бизнеса. Согласно рас-
четам, совокупный объем сэкономленных средств может составить около 4,4 млрд 
евро в год, что обусловлено сокращением количества компаний, подпадающих под 
действие CSRD, а также упрощением стандартов ESRS. Дополнительный эффект 
ожидается за счёт того, что крупные корпорации будут освобождены от обязанно-
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сти запрашивать необходимую информацию у МСП, предусмотренной требовани-
ями CSDDD, что позволит экономить около 320 млн евро ежегодно8. 

В результате предлагаемых изменений существенно уменьшается перечень 
компаний, которые обязаны соблюдать требования по ESG-отчётности, перено-
сится срок введения норм в рамках CSRD и CSDDD, а также сокращается адми-
нистративная нагрузка на надзорные органы в части контроля за соблюдением 
необходимых процедур. Тем не менее бизнес все еще несет ответственность за 
последствия, причиненные обществу и окружающей среде.

Ключевые этапы реформирования ESG-отчетности в Европейском союзе 
в 2025 г.

В 2025 г. законодательные инициативы Европейского союза, направленные на 
упрощение требований к отчётности в области устойчивого развития (CSRD), ре-
гулирование процедур должной осмотрительности (CSDDD) прошли последова-
тельную процедуру рассмотрения, согласования и утверждения:

Этап Основные положения Дополнительные 
изменения

Сроки 
вступления 
в силу / 
имплементации

Утверждение 
Директивы 
«Остановить часы» 
(Stop-the-clock) [1]
апрель 2025 г.

Отсрочка вступления в 
силу требований CSRD для 
компаний второй и третьей 
волны CSRD на 2 года; 
CSDDD – на 1 год

— Имплементация 
в национальное 
законодательство 
государствам-
членам до 31 
декабря 2025 г.

Согласование 
Европейским 
Советом [2]
июнь 2025 г.

CSRD: изменение 
пороговых значений – 
1000 сотрудников 
(исключение МСП) + €450 
млн оборот в год;
CSDDD: введение новых 
пороговых значений 
– 5000 сотрудников + 
€1,5 млрд оборот в год; 
введение нового подхода 
к анализу дочерних 
компаний и партнеров 
– внимание к областям 
с повышенным риском 
(вместо дорогостоящего 
комплексного анализа)

Ослабление 
требований к 
климатическим 
переходным планам: 
достаточно описать 
план действий по его 
реализации

CSRD: –
CSDDD: июль 
2028 г. 
Климатические 
переходные 
планы: 
внедрение 
компаниями 
через 2 года 
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Этап Основные положения Дополнительные 
изменения

Сроки 
вступления 
в силу / 
имплементации

Согласование 
Комитетом 
Европарламента 
по правовым 
вопросам [3]
октябрь 2025 г.

CSDDD: Согласование 
пороговых значений –  
5000 сотрудников + €1,5 
млрд оборот в год

Отмена обязательства 
по разработке 
климатических 
переходных планов

—

Согласование 
Европейским 
парламентом [4]  
ноябрь 2025 г.

Изменение пороговых 
значений для CSRD: 1750 
сотрудников и €450 млн 
оборот в год; 
Согласование пороговых 
значений для CSDDD:   
5000 сотрудников + €1,5 
млрд оборот в год

Согласование: 
1. Компании вне 
охвата CSRD – 
использование VSME; 
2. Упрощение 
требований к оценке 
воздействий (без 
дополнительных 
запросов)
3. Отмена 
климатических 
переходных планов

—

Согласование ЕС 
(предварительное 
соглашение)  [5]  
9 декабря 2025 г.

Согласование пороговых 
значений
для CSRD: >1000 
сотрудников и €450 
млн оборот в год (МСП 
исключаются); 
для CSDDD: >5000 
сотрудников и >€1,5 млрд 
оборот в год (компании 
ЕС); 
> €1,5 млрд оборот в год в 
ЕС (компании вне ЕС)

Нововведение
CSRD: Отчетность 
компаний «первой 
волны» (2024 
финансового года) 
начнется в 2025-2026 
гг.
Согласование
CSDDD: 
1. Штраф за 
несоблюдение 
требований – 3 % от 
мирового оборота;
2. Упрощение 
требований к оценке 
воздействий (без 
дополнительных 
запросов)
3. Отмена 
климатических 
переходных планов

CSDDD: июль 
2029 г.

Примечания к таблице:
1. Упрощение законодательства: Совет ЕС дал окончательное согласие на механизм 

«остановки часов» для повышения конкурентоспособности ЕС и правовой определенно-
сти бизнеса // Council of the European Union. – 14.04.2025. – URL: https://www.consilium.
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europa.eu/en/press/press-releases/2025/04/14/simplifi cation-council-gives-fi nal-green-light-
on-the-stop-the-clock-mechanism-to-boost-eu-competitiveness-and-provide-legal-certainty-to-
businesses/ (дата обращения: 25.11.2025).

2. Simplifi cation: Council agrees position on sustainability reporting and due diligence 
requirements // Council of the European Union. – 23.06.2025. –  URL: https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2025/06/23/simplifi cation-council-agrees-position-on-sustain-
ability-reporting-and-due-diligence-requirements-to-boost-eu-competitiveness/ (дата обраще-
ния: 15.12.2025).

3. EU lawmakers back further cuts to sustainability law // Reuters. – 13.10.2025. – URL: 
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/eu-lawmakers-back-further-cuts-sustain-
ability-law-2025-10-13/ (дата обращения: 12.12.2025).

4. Sustainability reporting and due diligence: MEPs back simplifi cation changes 
[Электронный ресурс] // European Parliament. – 06.11.2025. – URL: https://www.europarl.
europa.eu/news/en/press-room/20251106IPR31296/sustainability-reporting-and-due-dili-
gence-meps-back-simplifi cation-changes (дата обращения: 11.12.2025).

5. Council and Parliament strike a deal to simplify sustainability reporting and due dili-
gence requirements // Council of the European Union. – 09.12.2025. – URL: https://www.consil-
ium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/09/council-and-parliament-strike-a-deal-to-sim-
plify-sustainability-reporting-and-due-diligence-requirements-and-boost-eu-competitiveness/ 
(дата обращения: 07.12.2025).

Источник: составлено автором 

Следует отметить, что ключевые разногласия в ходе обсуждений были связаны 
прежде всего с определением «охвата» компаний, на которые будут распростра-
няться ESG-обязательства. В результате 16 декабря 2025 года Европейский Парла-
мент и правительства государств-членов ЕС достигли предварительного соглаше-
ния9, в рамках которого был закреплён ряд ключевых положений10:

Директива о корпоративной отчетности по устойчивому развитию (CSRD) 
будет применяться в отношении компаний ЕС с численностью более 1 тыс.11 со-
трудников и годовым оборотом от 450 млн евро. Кроме того, правила будут рас-
пространяться на иностранные компании с годовым оборотом более 450 млн евро 
внутри Союза, а также дочерние компании и филиалы с оборотом в ЕС более 200 
млн евро. Организации с численностью менее 1 тыс. чел. обязаны предоставлять 
информацию, предусмотренную только в рамках VSME. 

Директива ЕС о должной осмотрительности в отношении корпоративной 
устойчивости (CSDDD) будет распространяться на крупные европейские компа-
нии с численностью более 5 тыс. сотрудников и оборотом от 1,5 млрд евро, а также 
иностранные компании с годовым оборотом внутри ЕС более 1,5 млрд евро.12 Те-
перь оценка негативного воздействия может проводиться на основе доступной ин-
формации, без необходимости запрашивать дополнительные данные у партнёров. 
Штраф за несоблюдение требований директивы составит 3% от мирового оборо-
та.13 Кроме того, отменяется обязательство разрабатывать климатические переход-
ные планы. 14 Новые правила вступят в силу 26 июля 2029 года.
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Изменения в отношении ПКУМ были утверждены в октябре 2025 года и предус-
матривают освобождение от установленных требований для компаний, у которых 
ежегодный объём импорта в ЕС составляет меньше 50 тонн продукции15. Однако 
это исключение не распространяется на импортеров алюминия, железа и стали, 
удобрений и цемента. Для компаний, которые импортируют водород и электро-
энергию, прежние требования сохраняются.

ПРИЧИНЫ ПЕРЕХОДА К УПРОЩЕННОМУ РЕГУЛИРОВАНИЮ В ОБЛА-
СТИ ESG 

Снижение конкурентоспособности компаний 
Изначальное ESG-регулирование и сопутствующие требования приводят к 

увеличению операционных издержек бизнеса, формированию дополнительных 
барьеров для входа на рынок16 и ограничению инвестиционной деятельности. Со-
гласно опросу Европейского инвестиционного банка (ЕИБ) 2023 г., более 61% ком-
паний подчеркнули, что регулирование в области ESG является препятствием для 
привлечения инвестиций в ЕС. В ходе обсуждения пакета Omnibus представители 
Германии и Франции также отмечали, что жесткие требования к отчетности нега-
тивно отражаются на экономической эффективности компаний17. Таким образом, 
пересмотр правил рассматривается как инструмент повышения конкурентоспо-
собности ЕС за счёт увеличения инвестиционной привлекательности ЕС и стиму-
лирования дополнительных государственных и частных инвестиций.
Существенные издержки на соблюдение требований, особенно для МСП
Выполнение требований в рамках ESG-регулирования связано с высокими за-

тратами. По данным опроса компании Novata 2024 г., более 51% компаний тратят 
около €100 тыс. в год на выполнение требований CSRD18. При чем более поло-
вины этой суммы приходится либо на проверку собранных данных (88% круп-
ных компаний с численностью более 1 тыс. сотрудников), либо на процесс сбора 
и обработки необходимой информации (77% крупных компаний). Особенно чув-
ствительным финансовым бременем является для МСП, поскольку средства, на-
правляемые на выполнение требований CSRD, могли бы быть использованы для 
развития компании19.
Влияние зарубежных партнеров
Решение Европейской Комиссии о смягчении требований связано не только 

с внутренними экономическими факторами ЕС, но и возрастающим давлением 
со стороны международных партнеров, в частности США и Катар. В контексте 
CSDDD в ноябре 2025 г. Катар вновь заявил о возможном прекращении экспорта 
СПГ в ЕС в случае сохранения штрафов размере 5% от общего мирового оборота 
для компаний топливно-энергетического сектора за несоблюдение требований по 
выбросам CO220. 

США, в свою очередь, высказались за полную отмену данного документа21. В 
ответ на эти опасения в августе 2025 г. ЕС и США подписали рамочное согла-
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шение, в котором прописано обязательство Евросоюза устранить «неоправданные 
ограничения» для трансатлантической торговли, возникающие ввиду требований 
CSRD и CSDDD22. 

Таким образом, реформа вызвала противоречивую реакцию среди политиков, 
бизнеса и экспертов. Её сторонники отмечают высокую «стоимость» соблюдения 
ESG-требований, особенно для МСП, и подчеркивают, что нововведения позво-
лят снизить административную нагрузку на бизнес и повысить их экономическую 
эффективность. В частности, депутат Европейского парламента Йорген Варборн 
назвал соглашение «историческим сокращением затрат для бизнеса», а Министр 
промышленности, бизнеса и финансовых дел Дании Мортен Бодсков отметил, что 
упрощение правил позволит компаниям сосредоточиться на своей основной дея-
тельности.

В то же время противники предупреждают, что ослабление директивы подорвет 
корпоративную ответственность и затормозит инвестиции в устойчивое развитие23. 
Представители некоммерческой организации ShareAction считают, что предлагае-
мые изменения позволяют крупным компаниям уклоняться от ответственности за 
соблюдение прав человека и охрану окружающей среды. Аналогичную позицию 
занимает Центр исследований транснациональных корпораций (SOMO)24, кото-
рый утверждает, что затраты компаний на соблюдение требований CSDDD (те, 
которые изначально входили в охват) были бы минимальны и не превышали бы 
0,13% от суммы выплат акционерам в 2023 году, а проблема конкурентоспособ-
ности ЕС связана в первую очередь с неправильным распределением денежных 
средств компаний, никак не с неэффективностью ESG-законодательства ЕС.

*   *   *
В результате внесения изменений в ключевые документы ESG-регулирования 

Европейского союза – требования по нефинансовой отчетности по устойчивому 
развитию (CSRD), аудит цепочек поставок (CSDDD) и механизм пограничного 
регулирования выбросов углерода (CBAM) – подавляющее число компаний ока-
залось вне сферы их применения. Нововведения касаются преимущественно круп-
ных компаний, которые обладают необходимыми ресурсами для выполнения обя-
зательств и готовы нести соответствующие расходы.

Остаются некоторые вопросы, которые не получили окончательного утвержде-
ния на пленарном заседании Европарламента, хотя были согласованы на предыду-
щих этапах. Например, неизвестно, вступит ли в силу послабление для компаний 
«первой волны» (2024 финансового года) по CSRD, отчётность которых должна 
была начаться в 2025–2026 годах.

По-прежнему в зоне риска находятся крупные российские компании, которые 
продолжают работать с ЕС, в частности представители металлургической, хими-
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ческой и энергетической отраслей. В рамках CSDDD экспортеры обязаны рас-
крывать информацию о климатическом и экологическом следе своей продукции, а 
механизм CBAM предполагает дополнительные расходы за углеродные выбросы. 
Даже при частичном ослаблении регулирования российским компаниям необходи-
мо адаптироваться к новым стандартам ЕС.

Таким образом, Европейская комиссия рассматривает эти изменения как прак-
тический шаг, а не как отказ от выполнения экологических целей. Речь идёт о том, 
чтобы найти баланс между защитой окружающей среды и реальными возможно-
стями экономики и бизнеса. При этом остаётся открытым вопрос, смогут ли меры 
по упрощению регулирования действительно решить проблемы европейских ком-
паний. Очевидно, что упрощение ESG-требований является недостаточным для 
восстановления конкурентоспособности предприятий. Для этого необходим ком-
плексный подход, который учитывает такие факторы, как цены на энергию, зави-
симость от импортного сырья и др.
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