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Аннотация
В статье рассмотрены основные направления переговоров по разработке имеющего 

обязательную юридическую силу международного многостороннего договора о борьбе с 
загрязнением пластмассами, в том числе морской среды. Эта важная работа проходит под 
эгидой Программы ООН по окружающей среде. Подготовленный по итогам пяти пере-
говорных сессий документ показывает, что изначальная цель – разработка согласованных 
международных инструментов управления пластиковыми отходами – отошла на второй 
план. Переговоры, в обход действующего мандата, фактически сконцентрировались на 
всей цепочке создания стоимости готовых изделий из пластмасс, что, в том числе, создает 
серьезные риски для международной торговли такими товарами.  
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госторонний договор, международная торговля. 
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Abstract
Th e article examines the key negotiation areas for developing a legally binding international 

multilateral treaty aiming to combat plastic pollution, including marine plastic pollution. Th is 
critical work is being carried out under the auspices of the United Nations Environment Pro-
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gramme. Th e draft  document prepared following fi ve negotiating sessions shows that the original 
goal – designing coordinated international instruments for plastic waste management – has fallen 
by the wayside. Th e negotiations have in fact shift ed focus to the value chain of fi nished plastic 
products as a whole, bypassing the current mandate. Th is approach, among other things, poses 
serious risks for international trade in such goods.

Keywords: the United Nations, environment, negotiations, plastic pollution, multilateral trea-
ty, international trade. 

ВВЕДЕНИЕ 

В 2023 году, по данным Росстата, Россия произвела 49,9 млн т твердых бы-
товых отходов (ТБО), из них от 10 до 25% (или 5–12 млн т), составлял пластик. 
В ближайшие пять лет, по прогнозам экспертно-консультационного центра «Ин-
вестПроект», объемы ежегодно образуемых отходов будут расти в среднем на 500 
тыс. т в год, а с ними и пластиковые отходы – на 50–125 тыс. т. Это общемировая 
тенденция, согласно которой потребление пластика будет только увеличиваться1. 
По данным О рганизации экономического сотрудничества и развития (OECD), в 
2020 году мировое производство и использование полимеров достигло 435 млн 
т – на 85,9% больше, чем в 2000 году (234 млн т). По прогнозам экспертов, к 2040 
году этот показатель вырастет еще на 70%. Пока человечество не знает, сколько 
времени нужно, чтобы пластик сам полностью разложился в почве. ООН приводит 
ориентировочные цифры от 20 до 500 лет, но это не проверено эмпирическим пу-
тем: пластик в быту активно используется относительно недолго – с середины XX 
века. Однако за прошедшее время многие полимерные продукты, которые попали 
в почву первыми, до сих пор структурно не изменились, и это вызывает обеспо-
коенность экологов. Единственный способ избежать глобальной проблемы из-за 
пластиковых отходов – перерабатывать их2. 

Согласно посл едним данным, мировое производство пластика в 2023 году до-
стигло 413,8 млн т. В последние годы Китай занял позицию лидера в производстве 
пластика, на который приходится около 32% от общего мирового объема. Еще 20% 
производства сосредоточено в других странах Азии. В Северной Америке про-
изводится 18% всех пластиков, а в Европе – 15%. Россия и другие страны СНГ 
составляют лишь 3% от общего объема мирового производства, а также 0,8% ми-
рового экспорта пластиков и 1,6% импорта. Среди стран по производству пласт-
масс также выделяются Соединенные Штаты, Германия и Япония, которые играют 
ключевые роли на рынке полимеров3.

Согласно отчету  ОЭСР, к 2060 году объем производимых пластиковых отходов 
в мире почти утроится, при этом около половины из них окажется на свалках, а 
менее 20% будет переработано. Прогнозируется, что утечка пластика в окружаю-
щую среду удвоится и достигнет 44 млн т в год, а количество пластика в озёрах, 
реках и океанах увеличится более чем втрое: с 353 миллионов тонн в 2019 году до 
1014 миллионов тонн к 2060 году. Что касается переработанных пластиковых от-
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ходов, то их доля, по прогнозам, вырастет с 9% в 2019 году до 17% к 2060 году, в 
то время как сжигание и захоронение останутся на уровне около 20% и 50% соот-
ветственно. Ожидается, что доля пластика, который не попадает в системы управ-
ления отходами и оказывается на нелегальных свалках или сжигается в открытых 
ямах, снизится с 22% до 15%4. Таким образом,  без внедрения новых амбициозных 
стратегий глобальное потребление пластика вырастет с 460 млн т в 2019 году до 
1231 млн т к 2060 году, что превысит темпы роста большинства других сырьевых 
материалов. Основными факторами, способствующими росту этого рынка, станут 
транспортная промышленность, строительный сектор, производство электротех-
ники и электроники, а также упаковочная индустрия5. Основными потре бителя-
ми пластика являются Китай, Соединенные Штаты, Индия, Бразилия, Мексика и 
Япония6. 
В марте 2022 г ода на возобновленной пятой сессии Ассамблеи ООН по окру-

жающей среде (ЮНЕА) была принята резолюция под номером 5/14 о разработке 
имеющего обязательную юридическую силу международного договора о борь-
бе с загрязнением пластмассами, в том числе морской среды (далее – «Резолю-
ция 5/14»). Ей было дано многообещающее название «Прекратим загрязнение 
пластмассами: за имеющий обязательную юридическую силу международный 
договор»7. Резолюция 5/14 с одержала призыв к Исполнительного директора Про-
граммы ООН по окружающей среде (ЮНЕП) созвать Межправительственный 
переговорный комитет (МПК) для разработки «инструмента», который дол-
жен быть основан на комплексном подходе, охватывающем весь жизненный цикл 
пластика, включая его производство, проектирование и утилизацию. МПК начал 
свою работу во второй половине 2022 года с целью завершить переговоры к концу 
2024 года. Первая сессия МПК (МПК-1) прошла в Пунта-дель-Эсте (Уругвай) с 
28 ноября по 2 декабря 2022 года8, за ней последова ла вторая сессия (МПК-2) с 29 
мая по 2 июня 2023 года в Париже (Франция)9. Третья сессия (М ПК-3) ознамено-
вала собой середину процесса с 13 по 19 ноября 2023 года в Найроби (Кения)10, за 
ней последова ла четвертая сессия (МПК-4) с 23 по 29 апреля 2024 года в Оттаве 
(Канада)11. Пятая сессия (МП К-5) прошла с 25 ноября по 1 декабря 2024 года в 
Пусане (Республика Корея)12.

РЕЗОЛЮЦИЯ «ПРЕКР АТИМ ЗАГРЯЗНЕНИЕ ПЛАСТМАССАМИ: ЗА ИМЕ-
ЮЩИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНУЮ ЮРИДИЧЕСКУЮ СИЛУ МЕЖДУНАРОДНЫЙ 
ДОГОВОР»

Уже в первых строках Резолюции 5/14 постулируется, что «загрязнения пласт-
массами представляет собой серьезную экологическую проблему в глобальном 
масштабе». В Резолюции 5/14 неоднократно и в различных контекстах подсвечи-
вается необходимость учета национальных обстоятельств и возможностей, а так-
же отсутствие единого подхода к решению поставленных вопросов. Можно пред-
положить, что эти сентенции направлены на создание для развивающихся стран 
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видимости того, что им не будут навязываться решения, отвечающие интересам 
исключительно развитых государств. 

Резолюция 5/14 определила весьма широкий мандат и, соответственно, сферу 
действия будущего международного договора о борьбе с загрязнением пластмас-
сами, в том числе морской среды. Из Резолюции 5/14 четко следует, что документ 
должен рассматривать воздействие отходов пластмасс на здоровье человека и 
окружающую среду в следующих четырех контекстах. 
Предотвращение загрязнения пластмассами и сопутствующих рисков для здо-

ровья человека и окружающей среды
В Резолюции 5/14 подчеркивается, что эти цели должны достигаться посред-

ством сотрудничества и координации с другими международными организациями 
и инструментами. В частности, упомянуты такие основополагающие международ-
ные акты, как Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 
года13, принципы Рио-де- Жанейрской декларации по окружающей среде и разви-
тию14, Международная ко нвенция по предотвращению загрязнения с судов 1973 
года и Протокол 1978 г.15, Базельская конве нция о контроле за трансграничной 
перевозкой опасных отходов и их удалением16, Роттердамская ко нвенция о проце-
дуре предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных 
химических веществ и пестицидов в международной торговле17, Стокгольмская 
ко нвенция о стойких органических загрязнителях18, Конвенция ООН по  морско-
му праву19, Конвенция по пре дотвращению загрязнения моря сбросами отходов и 
других материалов 1972 года20, Рамочная конвенц ию ООН об изменении климата21 
и другие междунар одно-правовые документы. Это говорит о намерении интегри-
ровать будущий договор по пластмассам в архитектуру международного экологи-
ческого регулирования на универсальном уровне. В этом контексте особенно важ-
но подчеркнуть, что предмет будущего документа определен четко и достаточно 
узко – предотвращение именно загрязнения пластмассами. Следовательно, мандат 
Межправительственного переговорного комитета строго ограничен этими рам-
ками. 
Учет полного жизненного цикла пластмасс
Эта концепция предполагает, что использование, высвобождение и вред от ток-

сичных химических веществ из пластмасс должны рассматриваться на этапах про-
изводства, проектирования, потребления и утилизации отходов. В Резолюции 5/14 
подчеркивается необходимость принимать «во внимание, среди прочего, принци-
пы Рио-де-Жанейрской декларации по окружающей среде и развитию, а также на-
циональные обстоятельства и возможности». Речь идет, в том числе, о специаль-
ном и дифференцированном режиме развивающихся стран. В этой связи нельзя не 
заметить закрепленный в Резолюции 5/14 призыв применения широкого спектра 
«имеющихся подходов, устойчивых альтернатив и технологий для учета полного 
жизненного цикла пластмасс», включая «необходимость укрепления международ-
ного сотрудничества для упрощения доступа к технологиям, развития потенциа-
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ла и научно-технического сотрудничества». Иными словами, документ призывает 
развитые страны упростить передачу технологий развивающимся странам. Эта 
история стара как мир. Подобный призыв, но уже не в акте «мягкого права» (коей 
является резолюция), но в юридически обязывающем международном договоре, 
был закреплен в Статье 7 Соглашения ВТО по торговым аспектам прав интел-
лектуальной собственности22. С этого момента п рошло более 30 лет, но призыв 
делиться технологиями так и остался намерением23.   
Экологичное пр оектирование и циркулярная экономика
Суть идеи в том, что, поскольку химические вещества в пластмассах делают их 

неустойчивыми и даже непригодными материалами для циркулярной экономики, 
требуется продвижение именно устойчивого дизайна с целью обеспечить, с одной 
стороны, устранение опасных химических веществ из производства пластмасс и 
отказ от переработки содержащих опасные химические вещества пластмасс, с дру-
гой. В Резолюции 5/14 прямо сформулированы цели содействовать устойчивому 
производству и потреблению пластмасс, в частности, путем проектирования про-
дукции и экологически обоснованного управления отходами, в том числе с приме-
нением подходов ресурсосбережения и циркулярной экономики»24. Напомним, в 
основ е принципов циркулярной экономики лежит видение экономики замкнутого 
цикла для пластика, в которой он никогда не становится отходами. Это понимание 
основывается на шести базовых постулатах: (1) приоритет устранения проблем-
ной или ненужной пластиковой упаковки посредством модернизации, инноваций 
и новых способов поставки; (2) повторное использование продукта или компонен-
та по назначению без существенных изменений там, где это уместно, что снижает 
потребность в одноразовой упаковке; (3) стопроцентная пригодность всей пласти-
ковой упаковки для повторного использования, переработки или утилизации; (4) 
повторное использование, переработка или утилизация всей пластиковой упаков-
ки на практике; (5) использование пластика полностью отделено от потребления 
истощаемых ресурсов; (6) отсутствие во всей пластиковой упаковке опасных хи-
мических веществ, соблюдение здоровье, безопасности и прав всех вовлеченных 
людей25. 
Микропластик
В с амом начале Резолюции 5/14 ЮНЕА признается, что «загрязнение пласт-

массами включает микрочастицы пластмасс», а в одной из сносок упомянуты ре-
золюции Генеральной Ассамблеи ООН 1/6 и 2/11 «Лом и микрочастицы пластмасс 
в морской среде» и резолюции 4/6 и 3/7 «Морской пластиковый мусор и микро-
частицы пластмасс». В частности, в Резолюции 2/11 ЮНЕА уже отмечалось, что 
«необходимы дополнительные исследования морского пластикового мусора и ми-
кропластика, включая сопутствующие химические вещества, и особенно экологи-
ческих и социальных последствий – в том числе для здоровья человека – и путей 
и потоков, включая скорость фрагментации и деградации, во всех морских средах 
и особенно в водоемах и осадочных отложениях прибрежной зоны и открытого 
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океана, а также воздействия на рыболовство, аквакультуру и экономику». Из этого 
следует, что Договор может [должен] содержать ответ на риски, связанные с по-
паданием микропластика в окружающую среду. Одновременно с этим нужно учи-
тывать, что на текущий момент проблема регулирования микропластика в мире 
проработана недостаточно глубоко, в связи с чем международные обязательства по 
данному вопросу весьма преждевременны26.

ПЕРЕГОВОРЫ В ПУСА НЕ И НОВЫЙ ПРОЕКТ ДОГОВОРА ПО ПЛАСТ-
МАССАМ ОТ 1 ДЕКАБРЯ 2024 Г.

Как уже было отмечено, с 25 ноября по 1 декабря 2024 в г. Пусан (Республика 
Корея) состоялось заседание МПК-5, которое должно было завершиться согласо-
ванием итогового текста будущего Договора по пластику. Субстантивные обсужде-
ния проводились в рамках четырёх контактных групп27 на основе Неофициа льного 
документа №3, который был подготовлен Председателем комитета и опубликован 
в октябре 2024 года28. 29 ноября был опу бликован обновлённый Неофициальный 
документ, который содержал проект текста председателя комитета, учитывающий 
в определенной мере наработки делегаций29. По итогам официал ьных переговоров, 
неофициальных консультаций и вкладов сопредседателей контактных групп и ор-
ганизаторов неофициальных консультаций председателем 1 декабря был распро-
странен новый проект документа (далее – «Проект договора по пластмассам»)30. 
Обращает внимание  то обстоятельство, что текст изобилует многовариантными 
формулировками в квадратных скобках, что является признаком их несогласован-
ности участниками переговоров. Эти формулировки выглядят как нечитабельный 
набор взаимоисключающих квадратных скобок и нулевых вариантов (отсутствие 
текста). Участникам переговоров не удалось даже согласовать охват, принципы и 
термины как основу для понимания того, в отношении чего именно будут форму-
лироваться субстантивные обязательства. 

В документе отмечается, что участники Проекта договора по пластмассам (в 
тексте он назван «Конвенция») выражают озабоченность по поводу растущего за-
грязнения пластиком, включая морскую среду, и его негативного влияния на эко-
логию, здоровье и устойчивое развитие. Они признают важность пластмасс в об-
ществе и необходимость создания эффективных механизмов для их переработки 
и предотвращения загрязнения. Также подчеркивается вклад работников сектора 
пластмасс, включая малые и средние предприятия, в сбор и переработку пласти-
ковых отходов. Стороны подтверждают принципы устойчивого развития и общую 
ответственность, а также подчеркивают взаимосвязь с другими международными 
соглашениями в области охраны окружающей среды. В документе подчеркивается 
необходимость учитывать национальные обстоятельства при реализации положе-
ний Конвенции, которая не должна препятствовать странам принимать дополни-
тельные меры для борьбы с загрязнением пластиком.
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Предложенный председателем проект содержит статью 1bis «Принципы и под-
ходы». На ней остановимся подробно – принципы любого международно-правово-
го документа – это его основополагающие начала, пронизывающие все без исклю-
чения положения. Статья содержит четыре опции. Первая – нулевой вариант, т.е. 
отсутствие в Проекте договора по пластмассам нормативно закрепленных принци-
пов. Во второй опции подробно перечислены следующие принципы:
 Принципы Декларации Рио по окружающей среде и развитию, принятые в 

Рио-де-Жанейро в 1992 году, в том числе, принцип общей, но дифференцирован-
ной ответственности и соответствующих возможностей, устойчивого развития и 
суверенного права государств разрабатывать собственные ресурсы в соответствии 
с их собственной политикой в   области окружающей среды и развития;
 Право на развитие как часть прав человека, при этом развивающиеся страны 

имеют право на устойчивое потребление для удовлетворения своих потребностей.
 Принцип суверенитета государств в международном сотрудничестве по ре-

шению проблемы загрязнения пластиком в стимулирующей, ненавязчивой и не-
карательной манере, избегая любого неоправданного бремени, возлагаемого на 
Стороны;
 В соответствии с Уставом ООН и принципами международного права, суве-

ренное право разрабатывать свои собственные ресурсы согласно своей собствен-
ной политике в области окружающей среды и развития, а также обязанность обе-
спечивать, чтобы деятельность в рамках их юрисдикции или контроля не наносила 
ущерба окружающей среде других государств или районов за пределами нацио-
нальной юрисдикции;
 Защита экосистемы на благо нынешнего и будущих поколений на основе 

исторической ответственности, справедливости и в соответствии с общей, но диф-
ференцированной ответственностью между развитыми и развивающимися стра-
нами, принимая во внимание исторический вклад развитых стран в загрязнение 
пластиком из-за высоких уровней производства и потребления, промышленной 
деятельности и практики управления отходами;
 Обеспечение того, чтобы меры, принимаемые для борьбы с пластиковым за-

грязнением, в том числе односторонние, не приводили к искажению торговли и не 
представляли собой средство произвольной или неоправданной дискриминации 
или скрытого ограничения международной торговли.
 Справедливый переход с учетом национальных приоритетов и защиты со-

циально-экономических интересов.
 Превентивный подход должен быть экономически эффективным и соответ-

ствовать национальным обстоятельствам, возможностям и различным социально-
экономическим контекстам.
 Учет потребностей развивающихся стран в финансировании, страховании и 

передаче технологий для борьбы с последствиями загрязнения.
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Вторая опция статьи 1bis включает следующий набор принципов:
 Принцип «загрязнитель платит»;
 Принцип предосторожности, в зависимости от обстоятельств;
 Принципы международного права, закрепленные в Уставе Организации Объ-

единенных Наций, такие как принципы равноправия и самоопределения народов, 
суверенного равенства и независимости всех государств, невмешательства во вну-
тренние дела государств и всеобщего уважения и соблюдения прав человека и ос-
новных свобод для всех;
 Особые обстоятельства малых островных развивающихся государств и наи-

менее развитых стран и непропорциональное воздействие загрязнения пластиком 
на малые островные развивающиеся государства.
 Использование наилучшей имеющейся науки и научной информации.
 Использование соответствующих традиционных знаний, знаний коренных 

народов и местных систем знаний, где они имеются.
В третьей опции статьи 1bis вместо списка принципов содержится текст сле-

дующего содержания: «В своих действиях по достижению цели Конвенции и вы-
полнению ее статей Стороны руководствуются, в частности, принципами между-
народного права, закрепленными в Уставе Организации Объединенных Наций, 
и принципами декларации Рио-де-Жанейро по окружающей среде и развитию, 
включая суверенное право государств разрабатывать свои собственные ресурсы 
в соответствии с их собственной политикой в   области окружающей среды и раз-
вития, как изложено в Принципе 2, право на развитие, как изложено в Принципе 3, 
принцип общей, но дифференцированной ответственности, как изложено в Прин-
ципе 7, принцип предосторожности, как изложено в Принципе 15, и принцип «за-
грязнитель платит», как изложено в Принципе 16».

Принципиальные отличия между тремя вариантами следующие. Во-первых, 
наличие принципа исторической ответственности развитых стран в первой опции. 
Действительно, вклад развитых стран в мировое загрязнение пластиков несопо-
ставим с долей развивающихся и наименее развитых стран. Как уже отмечалось 
ранее, согласно данным за 2023 год, 18% всего объема производства пластика при-
ходится на Северную Америку (США и Канада), а 15% – на Европу. Среди стран, 
производящих пластмассы, также выделяются Германия и Япония. Китай занимал 
около 32% мирового производства пластика, и еще 20% приходилось на другие 
страны Азии. В целом, в 2023 году общее мировое производство пластика превы-
сило 413 млн т. В то же время доля производства пластика африканскими странами 
в мировом рынке относительно невелика. Африка производит около 4% от общего 
объема пластика, при этом основными игроками в этом сегменте являются такие 
страны, как Южноафриканская Республика, Египет и Нигерия31.  Что касается по-
требления пластиковых изделий, то нагляднее всего отразить это может величина 
потребление пластика на душу населения в кг. Лидером по этому показателю за 
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2024 год стал Гонконг (121 кг на душу населения). На втором месте Сингапур с 
показателем в 87 кг на душу населения. На третьей позиции располагается США 
– 53 кг. Показатели Канады, Австралии и европейских стран составляют 53–59 
кг на душу населения. Интересно, что в Индии, которая является лидером по за-
грязнению пластиком, на душу населения приходится всего 8 кг пластика в год. 
Потребление пластика в Африке варьируется в зависимости от страны и региона. 
В среднем потребление пластика в африканских странах составляет от 5 до 20 кг 
на душу населения в год. Однако стоит отметить, что в некоторых более развитых 
странах континента это число может быть выше. Например, в Южноафриканской 
Республике потребление пластика на душу населения может достигать 30-40 кг в 
год, что все равно в разы меньше, чем потребление в развитых странах32. Та ким об-
разом, данные подтверждают, что основными загрязнителями планеты пластиком 
являются развитые страны. Нормативное закрепление этого принципа способно 
существенно защитить интересы развивающихся стран, не только посредством га-
рантирования им меньшего объема обязательств (это задача принципа специаль-
ного до дифференцированного режима), но и оказания развитыми странами ничем 
не обусловленной безвозмездной помощи, включая передачу технологий. Если 
этот принцип войдет в итоговый текст, это будет, без преувеличения, настоящей 
революцией в международном экономическом и экологическом праве. Это уси-
ливает то обстоятельство, что только в первой опции упомянута необходимость 
учета потребностей развивающихся стран в финансировании, страховании и пе-
редаче технологий для борьбы с последствиями загрязнения. Во-вторых, только 
первая опция включает основополагающий для международной торговли принцип 
недискриминации, как он закреплен в Соглашении ВТО. Это критически важно, 
поскольку, как будет показано далее, Проект договора по пластмассам содержит 
множество положений, самым непосредственным образом затрагивающих между-
народную торговлю. Таким образом, первая опция с точки зрения практической 
значимости закрепленных в ней принципов является наиболее предпочтительной.  

Статья 1 Договора сформулирована так: «Целью настоящей Конвенции явля-
ется защита здоровья человека и окружающей среды от загрязнения пластиком, в 
том числе морской среды [на основе комплексного подхода, охватывающего весь 
жизненный цикл пластмасс]». В этом тексте ясно читается суждение против пла-
стика, как будто пластик и изделия из него есть зло, с которым следует всячески 
бороться. Это совершенно не так – пластиковые изделия играют важнейшую роль 
в жизни любого общества и каждого человека, и стали безальтернативны в таких 
областях, как медицина, пищевая промышленность, автомобильная промышлен-
ность, а также строительство и электроника. Пластиковые изделия в медицине, 
такие как одноразовые шприцы, катетеры и упаковка для медицинских инструмен-
тов, обеспечивают безопасность и гигиену. По данным Всемирной организации 
здравоохранения (далее – «ВОЗ»), использование одноразовых шприцев снижает 
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риск передачи инфекций среди пациентов и медицинского персонала (например, в 
2010 году около 1,7 миллиона человек заразились гепатитом С из-за небезопасных 
инъекций, а 33 800 – ВИЧ, после чего стали активно разрабатывать безопасные 
шприцы). В настоящее время продолжается разработка и повсеместное исполь-
зование безопасных медицинских изделий, включая шприцы с автоматической 
защитой иглы, которые автоматически закрывают иглу после использования, что 
минимизирует риски случайных уколов и инфекций33. Автом обильная промышлен-
ность также претерпевает изменения, в том числе и благодаря использованию по-
лимеров. Они имеют малый вес (более легкий автомобиль требует меньше энергии 
для движения, что приводит к улучшению топливной экономичности и снижению 
выбросов CO2), высокую прочность, гибкость и экономическую эффективность, 
что делает их отличным выбором для различных автомобильных применений, 
таких как внутренние и внешние элементы, детали двигателей и электрические 
системы. Ожидается, что мировой рынок тестирования автомобильных полимер-
ных материалов будет увеличиваться со среднегодовым темпом роста свыше 7% 
в период с 2024 по 2030 год34. Также  не стоит забывать о том, что производство 
пластмассовых изделий – огромная отрасль, которая предоставляет многим людям 
рабочие места. Например, согласно данным PlasticsEurope, производство пласт-
масс обеспечивает работой порядка 1,56 млн человек, и насчитывается около 55 
тыс. компаний, действующих в данной отрасли35. Поэтом у, несмотря на весь вред, 
который происходит от пластика, на данном этапе развития полный отказ от него 
не представляется возможным. Кроме этого, пластиковые изделия имеют важней-
шее значение для достижения Целей устойчивого развития ООН, включая такие 
цели, как повсеместная ликвидация нищеты во всех ее формах, обеспечение про-
довольственной безопасности, обеспечение перехода к рациональным моделям 
потребления и производства и др. Например, пластиковая упаковка для продуктов 
питания значительно дешевле стеклянной или металлической, что позволяет про-
изводителям снижать затраты и, соответственно, цены для потребителей. Более 
того, пластик стал настоящей революцией в области упаковки, увеличивая срок 
хранения свежих продуктов и обеспечивая их защиту. Он способствует более лег-
кой и безопасной транспортировке и помогает сократить выбросы. С развитием 
технологий пластиковая упаковка становится всё более экологически чистой. Она 
играет ключевую роль в цепочке поставок продуктов питания, уменьшая количе-
ство пищевых отходов и поддерживая качество продукции. Пластиковая упаков-
ка незаменима для защиты свежих продуктов, сохраняя их вкус и питательную 
ценность. Например, легкие бутылки для напитков, лотки для фруктов, овощей 
и мяса, а также контейнеры для молочных продуктов и мороженого36. Более  того, 
благодаря продлению срока хранения продуктов, могут снижаться пищевые по-
тери, который тоже являются значительной проблемой37. Не сто ит забывать о том, 
что исследования в области биоразлагаемых пластиков и альтернативных полиме-
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ров также открывают новые возможности для снижения негативного воздействия 
на окружающую среду, что соответствует целям устойчивого развития ООН.

До сих пор, т.е. по прошествии пяти переговорных сессий, открытыми оста-
ются фундаментальные по своей важности вопросы – объект и предмет будущего 
соглашения. Согласно статье 2 («Определения») Проекта договора по пластмас-
сам, «пластиковое изделие» включает в себя широчайший спектр товаров, охва-
тывая «изделия, которые содержат либо частично или полностью изготовлены из 
любой формы пластика». Понятно, что это определение недопустимо широкое 
– большинство окружающих нас предметов как минимум частично изготовлены 
из пластика. Как видится, верным является гораздо более узкое определение, как 
минимум исключающее из охвата первичные полимеры и углеводороды. Но есть и 
другая проблема: в соответствии с мандатом на основании Резолюции 5/14, поло-
жения будущего договора должны быть направлены на управление именно отхода-
ми, а не регулирование оборота пластиковыми изделиями. Термин «пластиковые 
отходы», согласно той же статье 2, означает материалы, состоящие из пластика, 
которые «утилизируются, предназначены для утилизации или подлежат утилиза-
ции в соответствии с положениями национального законодательства». Иными сло-
вами, пластиковые отходы – это материал, выведенный из коммерческого оборота. 

Для достижения целей будущего договора стороны должны обмениваться ин-
формацией по следующим вопросам: (1) наилучшие практики и политики в обла-
сти устойчивого потребления и производства пластмасс; (2) риски для здоровья и 
окружающей среды, связанные с загрязнением пластиком; (3) научные и техниче-
ские знания, включая традиционные знания коренных народов38. Таким обр азом, 
речь идет об информации, которая, в том числе, обладает коммерческой ценно-
стью. Как видится, при отсутствии четко прописанных механизмов и юридиче-
ских обязательств положение об обмене информацией работать не будет.     

В контексте взаимосвязей с торговлей наибольший интерес в Проекте договора 
по пластмассам представляют статьи 3 «Пластиковые изделия», 5 «Дизайн пласти-
ковых изделий» и 6 «Поставка».

Изначальное предназначение статьи 3 – зафиксировать критерии квалифика-
ции изделий из пластмасс и химических веществ в таких изделиях, которые вы-
зывают обеспокоенность. В текущей редакции она нечитабельна ввиду огромного 
количества квадратных скобок и альтернативных вариантов составляющих ее па-
раграфов. Это признак отсутствия согласования статьи в концептуальном плане, 
не говоря уже о конкретных фразах и словах. Общий смысл статьи таков: каждая 
сторона принимает меры для регулирования, сокращения или запрета, в зависи-
мости от обстоятельств, изделий из пластмассы, которые отвечают таким крите-
риям, как содержание в соответствующих изделиях опасных химических веществ 
и наличие рисков утечки таких веществ в окружающую среду; невозможность по-
вторного использования, переработки или утилизации таких изделий; содержание 
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преднамеренно добавленных микрочастиц пластмасс; нарушение циркулярности 
экономики и иные критерии. Как видим, критерии «опасности» соответствующих 
пластиковых изделий чрезвычайно широки. Ключевой вопрос – наличие объек-
тивных, научно подтвержденных данных того, что конкретное пластиковое изде-
лие после истечения срока его службы будет представлять риски для человека и 
окружающей среды. Такой риск может быть обоснован только научными метода-
ми. Однако элемент научного обоснования соответствующих рисков в тексте Про-
екте договора по пластмассам «заперт» в квадратных скобках, т.е. не согласован 
участниками переговоров. В то время как научное обоснование – единственный 
объективный способ доказывания того, что определенный пластик подпадает под 
критерии «опасности» и, следовательно, в отношении него на законных основани-
ях могут приниматься регуляторные меры. 

И вот здесь возникает следующий важнейший вопрос – какие меры могут вво-
диться с целью минимизации отрицательного воздействия «опасных» пластиковых 
изделий на человека и окружающую среду? В текущей версии будущего договора 
в квадратных скобках перечислены такие меры, как запреты и ограничения про-
изводства, импорта, экспорта. Это значит, во-первых, что в статье 3 заложена кон-
цепция «выключенного крана» («Turn off  the tap»), согласно которой ограничение 
самого пластика является наиболее эффективным способом борьбы с загрязнени-
ем пластиковыми отходами. Это в корне неверно, поскольку причина загрязнения 
пластиком кроется в системе управления пластиковыми отходами. Это абсолютно 
конкретная проблема, требующая точечных решений. Но, к сожалению, в тексте 
председателя от 1 декабря заложен подход «стрелять пушкой по воробьям». Во-
вторых, из этой статьи четко следует, что правовой режим будущего договора по 
пластикам не просто проникает в самое «сердце» режима международной торгов-
ли товарами, но и жестко сталкивается с ним (этот вопрос будет подробно рассмо-
трен в следующем разделе).

Статья 5 Проекта договора по пластмассам, озаглавленная «Дизайн пластико-
вых изделий», – одна из тех редких статей, где полностью отсутствуют квадратные 
скобки. В ней закреплено обязательство сторон улучшить конструкцию пластико-
вых изделий в соответствии с подходами к экономике замкнутого цикла, чтобы: 
(1) способствовать устойчивому производству и потреблению пластика путем уве-
личения повторного использования и переработки пластика; (2) улучшить долго-
вечность, возможность повторного использования, многоразовости, восстанов-
ления, ремонтопригодности и возможности вторичной переработки пластиковых 
изделий и способствовать использованию безопасных и устойчивых добавок; (3) 
обеспечить утилизацию пластиковых изделий экологически безопасным способом 
в соответствии с иерархией управления отходами; и (4) минимизировать выбросы 
пластика, включая микропластик, в течение срока службы продукта. Задачи «улуч-
шить конструкцию пластиковых изделий в соответствии с подходами к экономике 
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замкнутого цикла» мега-амбициозная. Понятно также, что реализация положений 
статьи 5 потребует колоссальных ресурсов, в том числе внедрения инновацион-
ных технологий как в части производства пластиковых изделий, так и в управ-
лении пластиковыми отходами. У подавляющего большинства развивающихся и 
тем более наименее развитых стран таких ресурсов не существует – владельца-
ми более 90% передовых мировых технологий, включая технологии обращения 
с пластиковыми отходами, принадлежат западным корпорациям. Так, например, 
крупнейшей компанией по переработке отходов является американская компания 
Waste Management, Inc. (NYSE: WM), основанная в 1968 году. Компания управляет 
293 действующими свалками и 146 заводами по переработке отходов, а также 111 
проектами по использованию свалочного газа и шестью независимыми электро-
станциями. Годовой доход от управления отходами составляет 14,48 миллиарда 
долларов США. Еще одной крупной корпорацией является Veolia – французская 
компания, предоставляющая услуги по управлению, обработке и утилизации от-
ходов, а также по переработке, восстановлению и повторному их использова-
нию. Компания управляет 823 объектами по переработке отходов, представлена в 
35 странах и насчитывает почти 70 000 сотрудников. В 2022 году Veolia заработала 
46,32 миллиарда долларов США. Также крупнейшей компанией по обращению 
с пластиковыми отходами является Plastipak Holdings, Inc., представленная более 
чем в 16 странах, штаб-квартира которой располагается в США. Еще одной фран-
цузской компанией является SUEZ SA, работающая на пяти континентах, специа-
лизирующаяся на переработке отходов и очистке воды, а также перерабатывающая 
почти 400 тыс. т пластиковых отходов на девяти специализированных предпри-
ятиях по всему миру ежегодно. Компания B & B Plastics Recycling Inc., базирую-
щаяся в Северной Америке (США, Канада и Мексика), владеет пятью заводами по 
переработке пластика и может перерабатывать 112,5 килотонны пластика в год39. 
Это означает, чт о технологический разрыв между развитыми и развивающимися 
странами будет неизбежно нарастать. 

Статья 6 Проекта договора по пластмассам озаглавлена «Поставка», а ее аль-
тернативное название – «Устойчивое производство». Первая опция – нулевой вари-
ант, т.е. отсутствие такой статьи в будущем договоре по пластику. Согласно второй 
опции (все параграфы «закрыты» квадратными скобками) конференция сторон – 
высший орган будущей конвенции – на своем первом совещании в качестве при-
ложения к тексту конвенции принимает некий «глобальный целевой показатель», 
который может касаться сокращения, поддержания, регулированию, потребления 
либо производства пластмасс/полимеров в целях сокращения загрязнения пласт-
массами. Статья 6 предусматривает обязательство каждой стороны принимать 
меры на протяжении всего жизненного цикла пластмасс для достижения указан-
ных выше «глобальный целевых показателей» и регулярно информировать конфе-
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ренцию сторон о предпринимаемых усилиях по управлению потреблением, произ-
водством, импортом, экспортом пластмасс/полимеров. 

Краткие комментарии в отношении текущей версии статьи 6 такие. Во-первых, 
объектом регулирования статьи 6 являются в том числе, полимеры. Хотя загряз-
нение пластиковыми отходами не образуется на данном этапе производственных 
цепочек, поскольку полимеры не выбрасываются как отходы – они являются сы-
рьем для последующей переработки40. Во-вторых, текущий пр оект предусматри-
вает нереалистичные с точки зрения охвата обязательства, глубоко и самым недо-
пустимым образом вторгающиеся в сферу внутренней компетенции государств в 
области промышленного развития и укрепления национальной конкурентоспособ-
ности. Нет сомнений, что положения в том числе этой статьи выходят за рамки 
мандата МПК. В-третьих, правовая конструкция статьи 6 напоминает конструк-
цию Парижского соглашения по климату. В Статье 3 последнего закреплен прин-
цип «определяемых на национальном уровне вкладов в глобальное реагирование 
на изменение климата» в целях удержания прироста глобальной средней темпе-
ратуры намного ниже 2 °C сверх доиндустриальных уровней и по возможности 
ограничению роста температуры на 1,5 °C41. Механизм действия это го принци-
па таков – «определяемые на национальном уровне вклады, сообщенные Сто-
ронами, регистрируются в публичном реестре, который ведется секретариатом» 
(ст. 4.12 Парижского соглашения). Создан специальный публичный реестр, где 
аккумулируется информация по национальным вкладам. Каждый последующий 
вклад соответствующего государства должен отражать «как можно более высо-
кую амбициозность». В Парижском соглашении предусмотрен обзор действий 
государств-участников на индивидуальном (ст. 13) и коллективном уровнях (ст. 
14). На первый взгляд этот механизм выглядит достаточно привлекательным – ни-
какого давления, общих стандартов и критериев, которые обязаны выполнять все 
государства-участники данного соглашения. Это и стало залогом беспрецедентно 
быстрого принятия текста Парижского соглашения42. Однако отсутствие импер а-
тивности правового режима сохранения климата на самом деле оказалось иллю-
зией. Спустя четыре года ЕС был разработан проект трансграничного углеродного 
регулирования, причиной чего стали опасения, что предпринимаемые ЕС усилия, 
направленные по обеспечению климатической нейтральности, будут подорваны 
ввиду отсутствия соответствующих амбиций со стороны других государств. Фи-
нальный текст документа был принят 10 мая 2023 г. и вступил в силу 1 октября43. 
Механизм трансграничног о регулирования ЕС – это жестко протекционистский, 
дискриминационный по отношению к иностранным производителям инструмент 
давления и ограничения доступа затронутых товаров на рынок ЕС44. Концептуаль-
ной основой э того инструмента стала заложенная в Парижском соглашении цель 
достижения углеродной нейтральности к 2050 году. В свете изложенного, в случае 
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если заложенная в статье 6 Проекта договора по пластмассам схема найдет ме-
сто в финальном тексте документа, последствия для национальных правительств, 
особенно развивающихся стран, будут резко отрицательными. Развитые страны 
получат мощный инструмент давления и ограничения импорта, вмешательство во 
внутреннюю экономическую и промышленную политику других стран. 

ЗНАЧЕНИЕ ПРАВИЛ ВТО ДЛЯ МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛИ ПЛАСТИ-
КОВЫМИ ИЗДЕЛИЯМИ 

Правила международной торговли закреплены в Соглашении об учреж-
дении Всемирной торговой организации45. Система ВТО построена на  трех 
фундаментальных по своей значимости принципах. Первый – это режим 
наибольшего благоприятствования (далее – «РНБ»), закрепленный в Статье I 
Генерального соглашения по тарифам и торговле (далее – «ГАТТ»). Он исключает 
возможность любой дискриминации между импортируемыми товарами. Второй 
– принцип национального режима (далее – «НР») включен в Статью III ГАТТ. Он 
закрепляет правило недискриминации между отечественными и импортируемыми 
товарами. Значение НР для международной торговли колоссально, ведь соблазн 
национальных правительств обеспечить поддержку собственным производителям 
в ущерб импортируемой продукции неискореним. Третий принцип – запрет 
количественных ограничений по XI ГАТТ. В соответствии с ним члены ВТО не 
вправе применять количественные ограничения и приравниваемые к ним меры. 
К последним относятся индикативные цены, системы мониторинга импорта и 
экспорта, непомерно высокие штрафы и иные административные меры, которые 
либо полностью перекрывают импорт, либо делают его чрезмерно дорогим. Таким 
образом, указанные три принципа обеспечивают, что в отношении импортируемых 
товаров не будут вводиться незаконные запреты и ограничения любого рода. Эти 
правила имеют огромное практическое значение. Они стали, без преувеличения, 
спасением от оголтелой дискриминации. Сказанное не значит, что у членов ВТО 
нет рычагов воздействия на импорт, включая применение запретов и ограничений. 
Такие инструменты, конечно же, есть. Предусмотрены они как самим ГАТТ 
(например, Статья XX «Общие исключения», Статья XXI «Исключения по 
соображениям безопасности»), так и специально разработанными для этих целей 
многосторонними торговыми соглашениями – Соглашением по техническим 
барьерам в торговле, Соглашением по санитарным и фитосанитарным мерам. 
Нельзя не вспомнить и триаду мер защиты внутреннего рынка – антидемпинговые, 
компенсационные и специальные защитные меры. Каждому из этих трех 
вопросов посвящено отдельное соглашение ВТО. Базовый подход всех указанных 
соглашений и инструментов един – любое ограничение импорта возможно, 
если выполнены определенные правовые условия. Например, имеется научное 
обоснование наличия рисков заражения опасным заболеванием, передающимся от 



Российский внешнеэкономический вестник6 - 2025 39

Международная торговля

молочной продукции человеку; имеются доказательства демпинга и вызванного им 
ущерба национальной промышленности; существует угроза серьезного ущерба, 
вызванного массированным импортом и др. Правовые стандарты соответствия 
ограничений импорта этим и другим условиям довольно высоки. Правила ВТО 
обеспечивают равенство конкурентных возможностей, а любое отступление от 
них должно быть юридически обосновано. Проект договора по пластмассам эти 
фундаментальные подходы игнорирует напрочь. В нем заложена возможность 
применения ограничений импорта и экспорта в обход правил международной 
торговли, закрепленных в Соглашении ВТО. Такой подход не должен быть 
одобрен никогда. В противном случае режиму международной торговли, который 
выстраивался и оберегался десятилетиями, будет нанесен сокрушительный 
удар, от которого система уже не оправится. Что мы получим? «Черную дыру» в 
отношении продукции из пластика. Отсутствие правил. И это будет только начало. 
Потому что «инфекция» в виде отсутствия правил моментально расползется на 
другие товары и секторы промышленного производства. Это будет катастрофа. 
Уже по одной этой причине текущий Проект договора по пластмассам абсолютно 
неприемлем.                    

 ВЫВОДЫ

Первоначальный предмет будущего соглашения – улучшение управления 
отходами – значительно размыт ввиду, во-первых, включения в текст целого 
набора не связанных с обозначенным предметом вопросов, таких, как торговля, 
производство, потребление готовых пластиковых изделий, внутренняя циркуляция 
первичных полимеров, оборот используемых в производстве химикатов. Во-
вторых, имеет место преднамеренная подмена понятий «загрязнение пластиковым 
мусором» и «химическое загрязнение», а также «продукция из пластмасс» и 
«загрязнение отходами из пластмасс». Текущий текст выходит за рамки мандата 
МПК, затрагивая фактически все цепочки создания стоимости пластиковых 
изделий, товаров, включающих пластиковые компоненты, и товаров, упакованных 
в пластиковую упаковку. Иными словами, в текущем Проекте договора по 
пластмассам очевиден сильнейший крен в сторону переформатирования мировой 
экономики. В тексте договора не прочитывается фундаментально важная по 
своей значимости идея, ставшая отправной точкой решения о начале переговоров 
– истинная причина загрязнения окружающей среды пластиком кроется в 
недостаточном развитии и доступности систем управления отходами. В этой связи 
было бы логично и крайне необходимо в тексте соглашения глубоко проработать 
именно эти вопросы. Это значит, что фокус будущего соглашения должен 
быть смещен с ограничений производства и торговли товарами из пластика на 
инструменты эффективного управления пластиковыми отходами. Кроме того, 
текст Проекта договора по пластмассам напрочь игнорирует признанные на 
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универсальном уровне правила ВТО и создает колоссальные риски фрагментации 
режима международной торговли. 

Какими будут итоговые договоренности, увидит ли мир международный 
многосторонний договор о борьбе с загрязнением пластмассами – неясно. 
Существует консенсус о необходимости проведения в 2025 году возобновленной 
сессии МПК-5.2 с целью завершения переговоров. Конкретные даты такой встречи 
на момент передачи настоящей статьи в редакцию не определены. 
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