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Аннотация
Присоединение к БРИКС пяти новых стран в 2024 году создало новые возможности 

для международного экономического сотрудничества, в том числе и в продовольственной 
сфере. Для России как председателя на саммите БРИКС в 2024 году включение тематики 
продовольственной безопасности в число приоритетов имеет особое значение. Достиг-
нув высокой степени самообеспечения продовольствием, Россия имеет возможность не 
только делиться соответствующим опытом, но и расширять свое присутствие на рынках 
продовольствия стран БРИКС. В объединении сформулированы основные направления 
сотрудничества в продовольственной сфере и намечены конкретные пути их реализации. 
Новые страны – участницы характеризуются широким разбросом как общеэкономиче-
ских показателей, так и данных по обеспечению продовольствием. Это добавило не только 
дополнительные возможности по развитию торговли продовольствием, научно-техниче-
скому, инвестиционному сотрудничеству, но и обозначило новые вызовы, в том числе по 
обеспечению продовольственной безопасности.

Ключевые слова: БРИКС, продовольственная безопасность, сотрудничество, Деклара-
ция Йоханнесбурга, российское председательство.
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Abstract
Th e accession of fi ve new countries to the BRICS in 2024 has created new opportunities 

for international economic cooperation, including in the food sector. For Russia, as Chairman 
of the BRICS Summit in 2024, the inclusion of food security in the priority list is of particular 
importance. Having achieved a high degree of self-suffi  ciency in food, Russia has the opportunity 
not only to share relevant experience, but also to expand its presence in the food markets of the 
BRICS countries. Th e association formulated the main areas of cooperation in the food sector 
and outlined specifi c ways to facilitate it. Th e new member countries are characterized by a wide 
range of both economic fundamentals and food supply data. Th is has created not only additional 
opportunities for the development of food trade, scientifi c, technical, and investment cooperation, 
but also identifi ed new challenges, including ensuring food security.

Keywords: BRICS, food security, cooperation, Johannesburg declaration, Russian 
chairmanship.

В 2024 году произошло расширение БРИКС за счет присоединения пяти новых 
стран – Египта, Ирана, ОАЭ, Саудовской Аравии и Эфиопии, и новый виток раз-
вития объединения привнес возможность и необходимость расширения направле-
ний сотрудничества. В первую очередь, расширился потенциал взаимной торговли 
стран БРИКС продовольствием, поскольку новые страны-участницы являются ме-
стами не только формирования спроса, но и формирования предложения. Кроме 
того, развиваются новые направления научно-технического, инвестиционного и 
экологического сотрудничества. Вместе с тем расширение обозначило новые вы-
зовы, в том числе по продовольственной тематике.
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Основными документами, определяющими современный этап продовольствен-
ной повестки объединения, являются Стратегия экономического партнерства 
БРИКС до 2025 года и заключительная Декларация Йоханнесбурга 2023 года. В 
новых условиях мирового развития при ухудшающейся ситуации с продоволь-
ственной безопасностью на российское председательство в БРИКС возлагаются 
надежды по формированию практически значимой повестки по данному вопросу.

ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ В ПОВЕСТКЕ ДНЯ БРИКС: 
ЭВОЛЮЦИЯ ПОДХОДОВ

Проблематика продовольственной безопасности (ПБ) является одной из значи-
мых на всех этапах развития БРИКС. Эволюция подходов к совмещению инте-
ресов идет от деклараций о намерениях к выработке практических мер решения 
некоторых задач в рамках этой темы. Первым декларативным документом явилось 
Совместное министерское заявление стран БРИК (еще без ЮАР) по глобальной 
продовольственной безопасности на саммите в г. Екатеринбурге в 2009 году. Далее 
тема ПБ вплеталась в документы всех саммитов, преимущественно в контексте 
развития сотрудничества в агропродовольственной сфере. Основными положени-
ями являлись, в разной комбинации, вопросы обеспечения стабильного и устойчи-
вого агропроизводства, повышения его эффективности, создание общей сельско-
хозяйственной информационной базы, обеспечения питанием наиболее уязвимых 
слоев населения, а также проблемы изменения климата.

Во время российского председательства в БРИКС в предыдущие периоды те-
матика ПБ обозначалась как важная. В 2015 г. в г. Уфе была проведена встреча 
министров сельского хозяйства и сельскохозяйственного развития стран БРИКС, 
на которой обсуждалась данная проблематика. Однако наиболее значимый под-
ход к нахождению практических мер решения продовольственной проблемы был 
сформирован во время российского председательства в 2020 году. 

Важным документом, принятым во время Санкт-Петербургского саммита, по-
зволившим сформировать современную повестку в сфере ПБ, явилась Стратегия 
экономического партнерства БРИКС до 2025 года1. Она определила сотрудниче-
ство стран объединения в сфере обеспечения ПБ, качества питания и сельского 
хозяйства, выделив пять приоритетных направлений: разработка общей стратегии 
доступа к продовольствию наиболее уязвимых слоев населения, торговля и инве-
стиции, обмен информацией, технологии и инновации, климатическая тематика. 
Фактически шла речь о наращивании постоянного пятистороннего диалога по во-
просам сельского хозяйства и ПБ2. Именно стратегия 2020 года задала рамки для 
дальнейшей разработки отраслевых стратегий, программ и дорожных карт3.

С 2021 г. после Саммита ООН по продовольственным системам на глобаль-
ном уровне были уточнены критерии оценки ПБ и расширены подходы к решению 
проблемы. Безусловно, состояние агропродовольственных систем по-прежнему 
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является базой для обеспечения ПБ, но вариативность приоритетов расширена, 
что сказалось на потенциале многостороннего сотрудничества в этой сфере.

Эти процессы затронули и страны БРИКС: каждая из них обозначила свои при-
оритеты трансформации продовольственных систем для улучшения состояния 
ПБ. При этом во всех страновых концепциях присутствует заинтересованность в 
двустороннем и многостороннем сотрудничестве. Приоритетными направлениями 
усилий по обеспечению ПБ в этих документах названы: разработка общей стра-
тегии доступа к продовольствию наиболее уязвимых слоев населения, торговля и 
инвестиции, обмен информацией, технологии и инновации, климатическая тема-
тика.

В Декларации, принятой на саммите в БРИКС Йоханнесбурге в 2023 г., эти гло-
бальные тренды учтены. Важная роль в Декларации отводится системе торговли 
сельскохозяйственной продукцией и продовольствием, а также мерам торговой 
политики (п. 9) с учетом того факта, что на момент подписания этого документа 
страны БРИКС производили треть всего мирового объема продовольствия. Дру-
гим ключевым по данной тематике явился пункт об укреплении ПБ объединения 
и мира в целом (п. 32).

После расширения БРИКС в 2024 г. данная тема получила еще большее значе-
ние. Среди приоритетов российского председательства в БРИКС в блоке направ-
лений сотрудничества в сферах экономики и финансов значатся «укрепление вза-
имодействия в сфере сельского хозяйства, включая развитие взаимной торговли, а 
также обеспечение продовольственной безопасности4», что предполагает расши-
рение диалога по данной тематике на все десять стран-участниц.

СОСТОЯНИЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СТРАН БРИКС

Объединение в предыдущем составе отличал неоднородный уровень состояния 
продовольственной сферы по базовым показателям. Более того, политика ЮАР в 
сфере ПБ не в полной мере учитывала существующие проблемы по сравнению с 
политикой и стратегиями других стран – членов БРИКС. Это, а также другие фак-
торы, имели следствием отрицательное сальдо в торговле продовольствием ЮАР 
со всеми партнерами по объединению начиная с 2008 г.5

Общая ПБ стран БРИКС в целом демонстрировала тенденцию к волатильности 
и росту, демонстрируя высокие показатели по зерновым культурам и относительно 
низкие показатели по свежим продуктам6.

Присоединение к БРИКС пяти новых членов лишь усугубило эту ситуацию. 
Максимальный уровень важнейшего показателя ПБ – распространенности недо-
едания среди них характерен для Эфиопии – 21,9% от общей численности насе-
ления, минимальный для ОАЭ – менее 2,5%. У старых стран-участниц разброс 
этого показателя также высок: максимальный у Индии – 16,6%, минимальный – у 
России и Китая – менее 2,5% (см. таблицу 1).
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Таблица 1
Основные показатели продовольственной безопасности стран БРИКС в 2022 году

Страна
Число

недоедающих
млн чел

Распростра-
ненность 

недоедания, %

Острое 
отсутствие ПБ,

млн чел.

Доля острого
отсутствия ПБ

%
Бразилия 10,1 4,7 21,1 9,9
Россия н.п. <2,5 н.п. <0,5
Индия 233,9 16,6 н.п. н.п.
Китай н.п. <2,5 н.п. н.п.
ЮАР 4,7 7,9 5,3 9,0
Египет 7,8 7,2 9,7 8,8
Иран 5,3 6,1 6,5 7,4
ОАЭ н.п. <2,5 0,1 1,2
Саудовская 
Аравия 1,4 3,8 н.п н.п.
Эфиопия 26,4 21,9 25,3 21,1
Весь мир 725,1 9,2 892,7 11,3
Источник: Составлено по: Положение дел в области продовольственной безопасности 

и питания в мире – 2023. Урбанизация, преобразование агропродовольственных систем 
и здоровый рацион питания в сельско-городском континууме. – Рим: ФАО, 2023. С. 150. 
URL: https://doi.org/10.4060/cc3017ru

Безусловно, относительные показатели распространенности недоедания дают 
важный аналитический материал для понимания проблемы, однако гуманитарное 
и экономическое значение в этой связи в большей степени имеют абсолютные по-
казатели. Так, в Индии число недоедающих составляет 233,9 млн человек, в Эфи-
опии – 26,4, в Бразилии – 10,17.

Велика разница показателей ПБ и по распространенности ожирения, экономи-
ческой доступности здорового питания и другим критериям ПБ.

Состояние ожирения населения относительно недавно стали относить к важ-
ным показателям ПБ. Необходимость этого появилась на этапе внедрения глоба-
лизационных тенденций в продовольственный сектор стран мира. Размывание 
традиций питания, увеличение потребления унифицированных готовых продук-
тов и напитков низшей ценовой категории с содержанием большого количества 
элементов, оказывающих негативное влияние на здоровье, в значительной степени 
повлияли на состояние ПБ. Свой вклад в этот процесс внесли и либерализацион-
ные тенденции во внешней торговле продовольствием. Импорт дешевых и бедных 
питательными веществами продуктов увеличивает их долю в структуре потребле-
ния и таким образом оказывает негативное воздействие на здоровье населения в 
краткосрочном и долгосрочном периодах8.

Международные организации ведут мониторинг ожирения взрослого населе-
ния и детей. По данным ФАО в странах БРИКС распространенность ожирения 
взрослого населения выше всего в Саудовской Аравии – 35,4% от общей его чис-
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ленности, в Египте – 32%, ОАЭ – 31,7%. Распространенность избыточного веса у 
детей до 5 лет больше всего в Египте – 18,8% от всех детей этого возраста, ЮАР 
– 12,2% и Бразилии – 10,3% (см. таблицу 2).

Таблица 2
Распространенность избыточного веса и ожирения среди населения стран БРИКС 

в 2022 г. или на год доступности данных
Страна Число взрослых, 

страдающих 
от ожирения,

млн чел.

Распростра-
ненность 
ожирения у 
взрослых,

%

Число детей 
до 5 лет с 

избыточным 
весом,
млн чел.

Распростра-
ненность

избыточного веса 
у детей до 5 лет,

%
Бразилия 33,3 22,1 1,4 10,3
Россия 26,9 23,1 0,6 7,4
Индия 34,3 3,9 3,2 2,8
Китай Н.д. 6,2 6,0 8,9
ЮАР 10,4 28,3 0,7 12,2
Египет 18,4 32,0 2,3 18,8
Иран 14,8 25,8 0,2 3,8
ОАЭ 2,5 31,7 н.д. н.д.
Саудовская 
Аравия 8,1 35,4 0,3 10,1
Эфиопия 2,4 4,5 0,5 2,7
Весь мир 675,7 13,1 37,0 5,6
Источник: Составлено по: Положение дел в области продовольственной безопасности 

и питания в мире – 2023. Урбанизация, преобразование агропродовольственных систем 
и здоровый рацион питания в сельско-городском континууме. – Рим: ФАО, 2023. С. 150. 
URL: https://doi.org/10.4060/cc3017ru

Ожирение наряду с недоеданием снижает способность людей активно реали-
зовывать себя во всех сферах жизни, то есть ухудшает качество человеческого ка-
питала. Вместе с тем дискуссия о влиянии различных факторов на распространен-
ность избыточного веса и ожирения, здоровье населения в разных странах мира 
продолжается. Так П. Барлоу, М. Макки, М. Басу и Д. Стаклер отмечают, что систе-
матический обзор выявил общую связь между реализацией соответствующей тор-
говой и инвестиционной политики в рамках региональных торговых соглашений 
и более высоким потреблением обработанных пищевых продуктов и сахаросодер-
жащих напитков, а также более высокой распространенностью сердечно-сосуди-
стых заболеваний и более высоким индексом массы тела среди населения9. Однако 
Ш. Фриел и другие исследователи считают, что в настоящее время не существует 
комплексного систематического мониторинга новых и существующих торговых 
соглашений на предмет их воздействия на продовольственную среду, что затрудня-
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ет разработку эффективных мер политики по улучшению рациона питания и сни-
жению глобального бремени ожирения и неинфекционных заболеваний10. Можно 
предположить, что страны БРИКС со временем придут к пониманию необходимо-
сти координации подходов к решению этой проблемы.

Уместно привести еще один важный показатель ПБ – экономическую доступ-
ность здорового питания в отдельных странах БРИКС (см. таблицу 3).

Таблица 3
Экономическая доступность здорового питания в странах БРИКС в 2021 году

Страна Доля населения, для 
которого здоровое питание 
экономически недоступно, %

Число людей, для которых 
здоровое питание 

экономически недоступно, 
млн чел.

Бразилия 22,4 48,1
Россия 2,6 3,7
Индия 74,1 1043,0
Китай 10,9 153,9
ЮАР 66,7 39,6
Египет 61,6 67,3
Иран 30,0 26,4
ОАЭ 0,1 0,0
Саудовская Аравия Н.д Н.д.
Эфиопия 83,8 100,8
Весь мир 42,2 3140
Источник: Составлено по: Положение дел в области продовольственной безопасности 

и питания в мире – 2023. Урбанизация, преобразование агропродовольственных систем 
и здоровый рацион питания в сельско-городском континууме. – Рим: ФАО, 2023. С. 150. 
URL: https://doi.org/10.4060/cc3017ru

В абсолютном выражении в БРИКС больше всего людей лишены возможности 
получать здоровый рацион питания в Индии – 1043 млн человек, в относительном 
– в Эфиопии, где здоровое питание по экономическим причинам недоступно для 
83,8% населения страны. Далее следуют Индия – 74,1% и ЮАР – 66,7%11.

Определенное представление о разности в состоянии ПБ стран БРИКС дает 
специальный Индекс глобальной продовольственной безопасности (The Global 
Food Security Index). Он рассчитывается с 2012 г. по 59 показателям, характери-
зующим уровень доступности и потребления продуктов питания, их наличие и 
достаточность, уровень качества и безопасности продовольствия. Выпускается 
аналитическим подразделением британского журнала Economist (The Economist 
Intelligence Unit). Не являясь официальными, данные по индексам основаны на 
выверенной методике, поэтому используются в научных кругах для сравнительно-
го анализа состояния ПБ по странам12. 
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К количественным и качественным показателям, лежащим в основе расчета ин-
декса, относятся: изменение средних цен на продукты питания, доля населения 
за глобальной чертой бедности, индекс дохода с поправкой на неравенство, тор-
говля сельскохозяйственной продукцией, наличие и качество программ безопас-
ности продовольствия, доступ к сельскохозяйственным ресурсам, инфраструктуре 
и другие. Однако не все страны ведут комплексный мониторинг этих показателей, 
поэтому индексы по этим странам не рассчитываются. 

Таблица 4
Индекс глобальной продовольственной безопасности в странах БРИКС в 2022 году

Страна Обобщен-
ный индекс 
продоволь-
ственной 
безопас-
ности

Доступ-
ность

Наличие Качество 
и безопас-
ность

Устойчи-
вость и 

адаптация

Бразилия 65,1 63,0 58,6 83,9 56,3
Россия 69,1 77,8 61,4 78,7 56,6
Индия 58,9 59,3 62,3 62,1 51,2
Китай 74,2 86,4 79,2 72,0 54,5
ЮАР 61,7 63,4 60,1 66,1 56,9
Египет 56,0 65,2 54,2 45,9 55,8
Иран н.д. н.д. н.д. н.д. н.д.
ОАЭ 78,2 86,7 73,8 81,3 55,2
Саудовская 
Аравия 69,9 83,2 67,2 71,6 53,7

Эфиопия 44,5 32,9 44,7 59,3 44,9
Источник: Составлено по:   Global food security index 2022. URL: https://impact.econo-

mist.com/sustainability/project/food-security-index/

Из таблицы 4 видно, что наилучшие результаты по всем показателям у ОАЭ, 
Китая, России и Саудовской Аравии, наихудшие – у Эфиопии. Данные по индек-
су продовольственной безопасности по Ирану отсутствуют, но имеются данные 
ФАО, согласно которым в этой стране число людей, потребляющих недостаточное 
количество продовольствия, составляет 5,3 млн чел., то есть 6,1% от общей чис-
ленности населения13.

Несмотря на то что по параметрам экологической составляющей индекса 
глобальной ПБ (устойчивость и адаптация) страны БРИКС несущественно раз-
личаются, имеется ряд исследований, указывающих на негативную связь между 
экономическим ростом и использованием природных ресурсов. Существует по-
требность в технологических инновациях за счет сокращения энергоемких отрас-
лей промышленности, поскольку экономическая деятельность в горнодобываю-
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щей промышленности и сельском хозяйстве, а также вырубка лесов приводят к 
ухудшению состояния окружающей среды в ряде стран БРИКС14. 

Столь разная картина ПБ в государствах БРИКС формирует весьма сложные 
условия для развития сотрудничества в этой сфере.

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА СТРАН БРИКС 
В ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ СФЕРЕ

Критически разное состояние ПБ в странах – участницах БРИКС создает слож-
ности в определении приоритетов сотрудничества и в реализации конкретных 
направлений. Конечно, БРИКС является рамочным соглашением, что не предпо-
лагает прямых обязательств сторон. Однако координация приоритетов для воз-
можности реализации юридически обязательных договоренностей, достигаемых 
между субъектами стран объединения, имеет большое значение. Важно при этом 
отметить, что многие страны БРИКС также состоят в других объединениях и ин-
теграционных группировках и имеют соответствующие обязательства, в том числе 
по вопросам сотрудничества в продовольственной сфере.

Соответственно состоянию продовольственной проблемы на современном эта-
пе логично выстраивание модели сотрудничества, учитывающей не только рост 
степени самообеспечения продовольствием с помощью стран – партнеров по 
БРИКС, оптимизацию внешней торговли продовольствием, но и реальные инклю-
зивные проблемы каждой страны. К таким направлениям сотрудничества можно 
отнести передачу технологий выращивания и переработки продовольственного 
сырья, которые нацелены на повышение эффективности производства в значимых 
для экономики конкретной страны отраслях, разработку и реализацию совмест-
ных инвестиционных проектов, передачу методик обеспечения безопасности про-
довольствия и другие.

Можно предположить, что продолжится и активизируется двустороннее со-
трудничество между странами БРИКС по продовольственным проблемам в рамках 
общих стратегических подходов. Наиболее перспективным в практическом плане 
видится развитие внешней торговли продовольствием и сельскохозяйственным 
сырьем, технологический обмен для укрепления производственной базы по сы-
рьевым и готовым пищевым товарам и повышения эффективности производства, 
а также расширение объема и структуры иностранных инвестиционных потоков.

* * *
Достижению достойных показателей ПБ в большинстве стран БРИКС препят-

ствует комплекс причин и явлений, вскрытых мировым сообществом, что широко 
освещено в научной литературе, в том числе экономической. Среди них общий 
уровень экономического развития, недостаток инвестиций, низкая эффективность 
сельскохозяйственного производства, невозможность внедрения новых методов 
хозяйствования в условиях технологического и цифрового неравенства и другие.
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Как и в других регионах и странах, в объединении наблюдаются два основных 
вектора: стремление к самообеспечению продовольствием, по крайней мере его 
базовыми видами, и необходимость достичь физиологических норм потребления 
продовольствия для населения страны посредством осуществления успешных 
внешнеторговых проектов. Для реализации каждого из этих направлений трудно 
переоценить совместные усилия стран, направленные на агропродовольственный 
сектор экономики, посредством увеличения инвестиций в сельскохозяйственную 
и производственную инфраструктуру, финансирования инноваций, формирова-
ния комплексной политики в области питания, внедрения стандартов безопасно-
сти продовольствия, оказания помощи мелким фермерам, вовлечения женщин в 
аграрный бизнес, формирования широкого доступа к информации о климате и раз-
работки мер по адаптации к его изменению в конкретных регионах, повышения 
плодородия почв и использования эффективных сортов растений.

Не менее важным блоком сотрудничества можно считать создание благопри-
ятных торгово-политических условий для взаимодействия стран БРИКС в продо-
вольственной сфере.

Эти и другие вопросы в той или иной степени звучат на саммитах БРИКС, од-
нако практическое воплощение идей, в том числе на двустороннем уровне, зависит 
от доброй воли участников.
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