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Аннотация 
Статья посвящена теме полноправного членства Боливии в МЕРКОСУР. Исследуют-

ся основные тренды экономического развития и внешней торговли страны. Проводится 
оценка эффектов расширения Южноамериканского общего рынка как для национальной 
экономики Боливии, так и блока в целом. Отдельно рассматриваются российско-боливий-
ские торгово-экономические связи.  Анализируются последствия присоединения Боливии 
к МЕРКОСУР на перспективы развития торгово-экономического сотрудничества России 
с данным интеграционным объединением. Делается вывод о том, что присоединение Бо-
ливии к МЕРКОСУР способно укрепить позиции России в рамках блока не только в по-
литическом смысле, но и в плане дальнейшего развития двустороннего сотрудничества в 
высокотехнологичных областях. 
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Abstract 
Th e article examines Bolivia’s full membership in MERCOSUR. Th e main trends in the 
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ВВЕДЕНИЕ
В конце прошлого года произошло знаковое событие в истории развития Юж-

ноамериканского общего рынка (МЕРКОСУР). В состав данного   субрегионально-
го торгово-экономического объединения, основателями которого являются Арген-
тина, Бразилия, Парагвай и Уругвай, на правах полноправного члена наконец-то 
вошло Многонациональное Государство Боливия. Последнее препятствие на пути 
вступления в МЕРКОСУР, которое Боливия инициировала еще в 2015 г., было сня-
то после того, как 29 ноября 2023 г. бразильский сенат, последним из законода-
тельных органов стран блока, одобрил присоединение этого андского государства 
к южноамериканскому общему рынку1. 

Расширение блока, являющегося крупнейшим интеграционным объединением 
в регионе Латинской Америки и Карибского бассейна (ЛАКБ), не может не отраз-
иться на дальнейшем ходе его развития, устойчивые отношения с которым стара-
ется поддерживать также и Россия.

Тема полноправного членства Боливии в МЕРКОСУР пока не получила при-
стального внимания со стороны российских и зарубежных исследователей. Сре-
ди иностранных работ, посвященных анализу экономического развития Боливии, 
выделяется исследование Вашингтонского центра по экономическим и политиче-
ским исследованиям (Center for Economic and Policy Research – CEPR)2. В россий-
ской научной литературе боливийская проблематика изучалась больше в полити-
ческом ракурсе.  В этом плане следует отметить труды Т.А. Воротниковой3 и З.В. 
Ивановского4. 

Данная статья посвящена анализу эффектов присоединения Боливии к блоку 
МЕРКОСУР и оценке влияния этого события на российские интересы в рамках 
этого субрегионального объединения.

Информационной базой исследования послужили статистические данные Меж-
дународного торгового центра (International Trade Center – ITC), Экономической 
комиссии ООН для стран Латинской Америки и Карибского бассейна (ЭКЛАК), 
Конференции по торговле и развитию ООН (ЮНКТАД), аналитические материа-
лы Международного валютного фонда (МВФ), Всемирного банка (ВБ), Всемирной 
торговой организации (ВТО), а также отчеты национального института внешней 
торговли Боливии (Instituto Boliviano de Comercio Exterior – IBCE).

Методологическую базу исследования составили приемы экономико-стати-
стического и компаративного анализа, методы обобщения и группировки, а также 
контент-анализ официальных документов и голосования стран в ООН по выбран-
ным резолюциям.
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ОСНОВНЫЕ ТРЕНДЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И ВНЕШНЕЙ 
ТОРГОВЛИ БОЛИВИИ 

Многонациональное государство Боливия является одной из наименее эконо-
мически развитых стран в Южной Америке. По размеру ВВП на душу населения 
(3600 долл. в 2022 г.) она занимает одно из последних мест в регионе. Вместе с тем 
после прихода к власти в стране президента Эво Моралеса (2006-2019) Боливия 
сделала существенный рывок в своем экономическом развитии. В период с 2006 
по 2019 г. она демонстрировала устойчивые темпы роста ВВП на уровне около 5% 
в год, что способствовало качественному улучшению экономической ситуации в 
стране: ВВП на душу населения увеличился почти в 3 раза5, уровень бедности со-
кратился c 60,1% до 36,4%6.

Основными драйверами роста послужили приоритетное развитие национализи-
рованных в рамках курса на установление государственного контроля в экономике 
предприятий нефтегазового и горнодобывающего секторов, а также благоприят-
ная конъюнктура на мировых рынках углеводородов и других видов минерального 
сырья, являющихся экспортной специализацией страны. 

В 2020 г. в связи с пандемией COVID-19 боливийская экономика претерпела 
серьезное падение на 8,7%. В дальнейшем она стала восстанавливаться со сред-
ним годовым темпом прироста ВВП в 3,5%, но в 2023 г. эта динамика снизилась 
до 1,8%. По прогнозам МВФ, в 2024 г. ВВП страны увеличится не более чем на     
1,6%7. Тенденция на замедление темпов экономического развития обусловлена 
главным образом сокращением экспорта углеводородов в связи со снижением 
объемов добычи. Это также привело к заметному уменьшению золотовалютных 
резервов (ЗВР) страны. Основные макроэкономические показатели страны пред-
ставлены в таблице 1.  

                                                                                                               Таблица 1  
Основные макроэкономические показатели стран МЕРКОСУР, 2022 г.                                                                                     

Параметр Аргентина Бразилия Парагвай Уругвай Боливия

Территория, 
тыс. км2 2769,9 8514,9 406,8 176,2 1098,6

Население,
млн чел. 45,4 214,3 7,1 3,5 12,4
ВВП,
млрд долл. 631,1 1920,1 41,7 71,2 44,0

ВВП на душу населения 
(по ППС), долл.

10826 
(26530)

7526 
(17828)

5704 
(15982)

16943 
(28851)

3600
(9738)

Экспорт товаров и услуг,
млрд долл. 102,9 385,0 14,4 22,3 14,4

Импорт товаров и услуг,
млрд долл. 96,9 370,5 16,4 18,4 15,5
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Параметр Аргентина Бразилия Парагвай Уругвай Боливия

ПИИ, 
млрд долл. 15,4 74,6 0,7 8,5 0,6 (2021)

Государственный долг, 
% от ВВП 84,5 81,5 34,2 51,3 67,7

Инфляция, % 94,8 5,8 8,1 8,3   1,7

Золотовалютные 
резервы, 
млрд долл.

44,8 324,7 9,5 15,1   3,7

Индекс экономической 
свободы8 (0 – 100) 49,9 53,2 60,1 69,8   43,5

Индекс 
производственного 
потенциала9 (0 – 100)

48,0 48,6 42,7 54,5   44,0

Источник: составлено по данным ВБ. URL:  https://data.worldbank.org/indicator/BX-
.KLT.DINV.CD.WD?locations=BO-AR-BR-UY-PY; МВФ. URL: https://www.imf.org/external/
datamapper/CG_DEBT_GDP@GDD/SWE; ЮНКТАД. URL: https://unctadstat.unctad.org/EN/
Pci.html; фонда «Наследие». URL: https://www.heritage.org/index/pages/all-country-scores; 
ЭКЛАК. URL: https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/national-profi le.html?theme=3&coun-
try=bol&lang=en

                                                                                                                   
Как видно из приведенных данных, Боливия по размеру ВВП в рамках МЕР-

КОСУР занимает четвертое место, опережая Парагвай. Если же сравнивать по это-
му показателю в масштабе двух блоков – Южноамериканского общего рынка и 
Евразийского экономического союза (ЕАЭС), то ВВП Боливии превосходит сово-
купный ВВП Армении и Кыргызстана – двух членов ЕАЭС. Среди своих партне-
ров по блоку Боливия в выигрышном плане выделяется по показателю инфляции.  
Уровень роста внутренних цен в стране долгое время не превышает 1,8%. Другой 
сильной стороной андского государства в макроэкономическом плане является 
стабильность её национальной валюты. За последние десять лет курс боливиано 
по отношению к доллару США снизился всего лишь на 0,04%10.

Помимо обширной территории (уступает только таким гигантам, как Бразилии 
и Аргентине), Боливия располагает богатыми месторождениями минеральных 
ресурсов, и прежде всего, газа, цинка, олова, золота, а также лития. Запасы по-
следнего в андском государстве составляют 23 млн тонн11. По этому показателю 
Боливия является мировым лидером и ее присоединение к МЕРКОСУР с учетом 
аргентинских запасов (19,3 млн т) существенно усиливает позиции блока как од-
ного из основных игроков на мировом рынке лития. По прогнозам боливийского 
правительства, экспорт этого металла уже в 2025 г. обеспечит пополнение государ-
ственной казны на сумму 5 млрд долл. 
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Объем внешней торговли Боливии в 2023 г. составил около 30 млрд долл., или 
свыше 2/3 от национального ВВП. Основными покупателями боливийских экс-
портных товаров стали Бразилия (15%), Индия (12%), КНР (11%), Аргентина (9%), 
Колумбия (9%), ОАЭ (8%), а также Япония (6%).  США в этом списке занимают 
13-е место с долей 2%, а Россия – 28-ю позицию (0,1%).  

В свою очередь главными поставщиками импорта в Боливию выступили КНР 
(21%), Бразилия (17%), Аргентина (9%), Чили (9%), США (7%), Перу (6%) и Па-
рагвай (3%).  Доля России в импорте Боливии чуть выше, чем в экспорте, но такая 
же незначительная (0,5%).

Хотя общий товарооборот Боливии с США держится сейчас на отметке око-
ло 1 млрд долл., роль Соединенных Штатов как торгового партнера для андского 
государства постепенно снижается, в первую очередь в плане экспорта. Если в 
2015 г. Боливия поставила США товаров на сумму свыше 1 млрд долл., то в 2023  
стоимость экспорта составила всего 252 млн долларов12. Это снижение во многом 
вызвано прекращением в конце 2020 г. действия программы предоставления та-
рифных преференций США (The U.S. Generalized System of Preferences – GSP) раз-
вивающимся странам, благодаря которой ряд боливийских товаров, прежде всего 
текстиль, не облагались ввозными пошлинами13.

Анализ торговой статистики Боливии свидетельствует, что доля МЕРКОСУР 
составляет около 24% в общем экспорте андского государства и 29,5% в импорте, 
причем основный вклад приходится на крупнейшие страны блока – Бразилию и 
Аргентину. Доля Парагвая и Уругвая весьма незначительна и коммерция Боливии 
с ними ограничивается в основном импортными потоками. 

В последнее время наметился нисходящий тренд в динамике боливийского экс-
порта на рынок МЕРКОСУР. Объем товарных поставок членам блока сократился 
с 6,8 млрд долл. в 2013 г. до 2,64 млрд долл. в 2023 г. (см. рисунок 1). Основным 
фактором стало сокращение добычи природного газа – основного экспортного 
товара страны. При этом объем импорта сохранялся практически неизменным, в 
результате чего в 2023 г. было зафиксировано существенное отрицательное торго-
вое сальдо. Похожая тенденция наблюдается и в торговле Боливии с остальным 
миром, что привело к ухудшению платежного баланса и сокращению ЗРВ.                                                                                          
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Рис. 1 - Динамика торговли товарами Боливии с блоком МЕРКОСУР, млрд долл. 
Fig. 1 - Dynamics of trade in Bolivian goods with the MERCOSUR bloc, billion dollars.
Источник: ITC. Trade Map. Trade statistics for international business development. URL: 

https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=

Основными статьями товарного экспорта Боливии в МЕРКОСУР являются 
природный газ (79%), соевые бобы (6,9%), мочевина (2,8), бананы (1,7%), бораты 
(1,1%) и сжиженные нефтяные газы (0,9%). В свою очередь главные позиции в 
номенклатуре боливийского импорта из стран Общего южноамериканского рын-
ка занимают дизельное топливо и дистилляты (24,3%), прутки из железа и неле-
гированной стали (2,5%), моторные транспортные средства для перевозки грузов 
(2,6%), пшеница (1,3%) и фунгициды (1%)14. 

Актуальнейшей проблемой, стоящей перед Боливией в настоящее время, явля-
ется увеличение добычи углеводородного сырья. Страна уже давно вынужденно 
импортирует значительные объемы нефтепродуктов (дизель и другие дистилля-
ты), тратя на это значительные валютные средства (около 3 млрд долл. в 2023 г.).  В 
последнее время на фоне сокращения производства природного газа в стране (с 22 
млрд куб. м в 2014 г. до 8,6 млрд куб. м в 2023 г) и окончания срока контрактов на 
поставки Боливией голубого топлива своим основным потребителям – Аргентине 
(4,5 млн куб. м в день) и Бразилии (14 млн куб. м в день), власти этих государств 
стали активно прорабатывать альтернативные варианты обеспечения своих вну-
тренних потребностей в сырье, в том числе за счет собственного производства. 
Дальнейшее падение доходов от экспорта природного газа способно серьезно по-
дорвать и без того оскудевшие государственные финансы Боливии. Большие на-
дежды боливийское руководство возлагает на разведку и освоение новых газовых 
месторождений и, прежде всего «Huacereta» и «Madre de Dios», совокупные по-
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тенциальные запасы которых оцениваются на уровне 30 трлн куб. футов (TCF), 
что почти в три раза выше объема текущих доказанных резервов страны – 10,7 
TCF15. Успешная эксплуатация этих месторождений значительно укрепит позиции 
Боливии в качестве крупного экспортера природного газа.

БОЛИВИЯ В КОНТЕКСТЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПОЗИЦИЙ РОССИИ В МЕР-
КОСУР И СОСТОЯНИЕ ДВУСТОРОННЕГО ДЕЛОВОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

В политическом плане Боливия традиционно является надежным партнёром 
России на международной арене.  Как показывает анализ голосования государств 
на площадках ООН и ОАГ по вопросам, связанным с проведением российской 
СВО на Украине, она в отличие от своих партнеров по МЕРКОСУР ни разу не 
поддалась давлению США и их союзников и всегда твердо и последовательно от-
казывалась поддерживать антироссийские резолюции (см. таблицу 2).                                                                                                

                                                                                                                         Таблица 2
Голосование Боливии и стран МЕКОСУР по антироссийским резолюциям

«Агрессия 
против  
Украины», 
ГА ООН, 
A/RES/
ES-11/1, 
02.03.2022

«Кризис на 
Украине», 
Постоянный 
совет ОАГ, 
CP/RES 
1192,
25.03.2022

«Лишение 
России 
статуса 
постоянного 
наблюдателя 
в ОАГ», 
Постоянный 
совет ОАГ, 
21.04.2022

«Защита 
территориальной 
целостности 
Украины», ГА 
ООН, 
A/RES/ES-11/4, 
12.10.2022

«Содействие 
обеспечению 
правовой защиты 
и возмещения 
ущерба за 
агрессию против 
Украины»,
A/RES/ES-11/5,
14.11.2022

Аргентина + + 0 + +

Боливия 0 0 0 0 0

Бразилия + 0 0 + 0

Парагвай + н/д + + +

Уругвай + + + + +

«+» - за; «0» - воздержались; «–» - против 

Источник: составлено по данным United Nations Digital Library. URL: https://digitalli-
brary.un.org/search?ln=en&cc=Voting+Data&p=ukraine&f=&action_search=Search&rm=&s-
f=&so=d&rg=50&c=Voting+Data&c=&of=hb&fti=0&fti=0 и миссии США при ОАГ 
[Электронный ресурс].URL:  https://usoas.usmission.gov/oas-suspends-russias-status-as-per-
manent-observer/
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Наряду с Кубой, Никарагуа и Венесуэлой Боливия является наиболее пророс-
сийски настроенным государством в регионе.  И с ее присоединением к МЕРКО-
СУР, все «старые» члены которого согласно классификации МИД России фор-
мально относятся к лагерю дружественных стран, позиции России в рамках блока 
дополнительно усилятся.  В соответствии с уставом МЕРКОСУР Боливия наравне 
с остальными странами-участницами будет периодически (на ротационной основе 
через каждые шесть месяцев) осуществлять временное председательство в объ-
единении. И как страна-председатель в течение этого срока будет не только руко-
водить принятием решений, но и определять повестку дня заседаний, предлагая, 
например, меры по развитию альтернативной доллароцентричной платежных си-
стем в регионе или шаги по углублению торгово-экономических связей с Россией.    

При этом Москва в свою очередь могла бы дополнительно усилить роль Боли-
вии как проводника российских интересов в объединении, поддержав заявку Ла-
Паса на членство в БРИКС, очередной саммит которого в этом году пройдет на 
территории России. Тем более что «квота» латиноамериканских государств в этой 
организации после отказа Аргентины ограничивается только одной страной – Бра-
зилией.

Пророссийская позиция Боливии пока не сильно сказывается на интенсивности 
двусторонней торговли. Во внешнеторговом обороте России доля южноамерикан-
ской страны весьма незначительная (менее 1%). Общий товарооборот в 2022 г. 
составил 125 млн долл., а в 2023 г. – 68,3 млн долл. 

Динамика торговли нашей страны с Боливией в сравнении с другими членами 
Южноамериканского общего рынка представлена в таблице 3.                                                                                            

Таблица 3
Торговля России со странами МЕРКОСУР и Боливией в 2021-2023 г. (млн долл.)

           2021 г.            2022 г.          2023 г.

Э И  Б Э И  Б Э И  Б

Аргентина 370 1012 -642 249 498 -249 123 269 -146

Боливия 47 15 32 85 40 45 56 12 44

Бразилия 5261 2223 3038 7852 1974 5878 10005 1344 8661

Парагвай 46 847 -801 73 356 -283 6 267 -261

Уругвай 51 122 -71 119 74 45 - - -

Э – Экспорт; И – Импорт; Б – Торговый баланс
Источник: ITC. Trade Map. Trade statistics for international business development. URL: 

https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=
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Как видно из приведенных данных, объем импорта из России в Боливию в 2021-
2022 г. в стоимостном выражении был сопоставим с аналогичными показателями 
для Парагвая и Уругвая и в 2023 г. не претерпел резкого падения, как в случае с 
Парагваем. Учитывая объективно более сложную (из-за географического располо-
жения) логистику доставки грузов, это может свидетельствовать о более устойчи-
вом спросе на российские товары со стороны Боливии в сравнении с указанными 
странами. При этом Россия в двусторонней коммерции с андским государством 
традиционно имеет положительный торговый баланс, который в прошлом году со-
ставил 44 млн долл. 

Главными статьями российского экспорта в Боливию в 2022 г. (данные на 2023 г. 
отсутствуют) являлись минеральное топливо, удобрения, средства наземного транс-
порта, электрические машины и оборудование, а также продукция неорганической 
химии. Из Боливии наша страна импортировала в основном карбонат лития, мясо и 
мясные субпродукты, медь и изделия из нее.

Примечательно, что в отношении российского дизеля Боливия применяет импорт-
ную пошлину в размере 10%, в то время как другие страны МЕРКОСУР используют 
нулевые тарифы. В этом плане у Москвы с присоединением Боливии к Южноаме-
риканскому общему рынку появляются все основания для переговоров с Ла-Пасом 
в рамках созданной в 2009 г. межправительственной комиссии по торгово-экономи-
ческому сотрудничеству с целью отмены ввозных пошлин. Тем более, что в соответ-
ствии с решением Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) Боливия с 2009 г. вхо-
дит в перечень стран-пользователей единой системы тарифных преференций ЕАЭС16. 
В настоящее время она является единственной страной в МЕРКОСУР, которая поль-
зуется такими льготами.

Полноправное членство Боливии в МЕРКОСУР, как представляется, может 
привести к оптимизации логистических путей и переориентации маршрутов до-
ставки российских морских грузов в Боливию с Тихого океана на Атлантический 
(до Буэнос-Айреса и далее по воднотранспортному коридору Парана-Парагвай), 
что будет способствовать увеличению российского экспорта в эту страну. 

Вместе с тем, говоря о российско-боливийском торгово-экономическом сотруд-
ничестве, прежде всего следует выделить научно-техническую и промышленную 
кооперацию. 

В марте 2016 г.  между Российской Федерацией и Многонациональным госу-
дарством Боливия было заключено межправительственное соглашение о сотруд-
ничестве в сооружении на территории андского государства центра ядерных ис-
следований и технологий (ЦЯИТ) в целях использования атомной энергии для 
нужд науки, медицины, геологии и сельского хозяйства17. Летом 2022 г. госкор-
порация «Росатом» ввела в опытную эксплуатацию первые промышленные объ-
екты ЦЯИТ – предклинический циклотронно-радиофармакологический комплекс 
и многоцелевой центр облучения. Параллельно продолжаются строительно-мон-
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тажные работы по двум другим очередям центра, в том числе исследовательскому 
ядерному реактору.  Полностью завершить строительство этого инновационного 
проекта планируется в 2025 году18.

В   2023 г. российская компания Uranium One, входящая в ГК «Росатом», и боли-
вийская YLB подписали два соглашения о сотрудничестве в области добычи лития. 
Первое – о сооружении пилотной установки по производству карбоната лития на 
солончаке Уюни с использованием российской технологии прямого сорбционного 
извлечения лития. И второе – по строительству комплекса по добыче карбоната 
лития на базе солончака Пастос Грандес. Инвестиции в проекты составят порядка 
600 миллионов долларов19. 

Реализация данных договоренностей приведет к созданию на территории Бо-
ливии современного промышленного производства с высоким экспортным потен-
циалом, что станет большим шагом на пути индустриализации страны. В свою 
очередь, пример успешного сотрудничества России с Боливией в области высоких 
технологий с учетом её присоединения к МЕРКОСУР будет способствовать укре-
плению позиций России в этой сфере в рамках целого блока.

ВЫВОДЫ

Итак, Боливия с ратификацией сенатом Бразилии соглашения о присоедине-
нии официально стала членом Южноамериканского общего рынка. По регламенту 
объединения после этого создается специальная комиссия, которая в течение 6 ме-
сяцев проводит анализ о соответствии внешнеторговой системы андского государ-
ства принятым в рамках блока нормам и правилам. Затем Боливии предоставляется 
4-х летний переходный период, в течение которого она должна адаптировать свою 
внешнеторговую политику с системой МЕРКОСУР20. Таким образом, формально 
Многонациональное Государство Боливия можно будет считать полноценным тор-
говым партнером в рамках МЕРКОСУР только с 2028 г.

Мгновенного эффекта в виде роста товарооборота страны с другими члена-
ми блока за счет снижения импортных тарифов в отношении боливийских това-
ров ожидать вряд ли стоит. Боливия как ассоциированный член объединения и 
так пользовалась максимально льготными торговыми преференциями со стороны 
его участников. Вместе с тем Боливия получит возможности диверсифицировать 
свой экспорт, сократить торговый дефицит и нормализовать платежный баланс. 
Она также будет иметь реальный шанс встроиться в производственные цепочки, 
существующие в рамках блока, что будет способствовать приросту инвестиций и 
промышленному развитию страны. 

Что касается эффектов для МЕРКОСУР в целом, то здесь помимо объективного 
укрупнения ряда макроэкономических показателей (суммарный ВВП блока увели-
чится на 1,6%, население – на 4,5% и т.д.), полноправное членство Боливии может 
придать объединению необходимый импульс в развитии. В последнее время инте-
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грационные процессы в рамках Южноамериканского общего рынка переживают 
стагнацию.  Спустя более трех десятилетий с момента своего образования блоку 
так и не удалось добиться поставленных целей. На текущий момент МЕРКОСУР 
больше похож на таможенный союз, нежели общий рынок. А позиция Уругвая по 
вопросу либерализации торговли с Китаем вообще стала угрожать расколом ор-
ганизации21. Присоединение Боливии неизбежно приведет к активизации эконо-
мической повестки блока, появлению новых торговых возможностей и выгодных 
бизнес-проектов, что будет способствовать сглаживанию отмеченных противоре-
чий. Вместе с тем членство Боливии в МЕРКОСУР будет означать дальнейшую 
отсрочку создания ЗСТ с Евросоюзом.  Учитывая экологическую репутацию Ла-
Паса (по данным Global Forest Watch, по темпам потери лесов Боливия находится 
в первой тройке мировых стран22), Брюссель наверняка выдвинет дополнительные 
претензии в данной области, ставшие камнем преткновения на этом пути.
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