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Государственное регулирование 
вывоза капитала из страны

Аннотация
В статье дается оценка проводимого государством валютного регулирования. Автором 

проанализированы перспективы возможного валютного контроля в аспекте ограничения 
вывоза капитала из страны. Автором сделан вывод, что совершенствование валютного 
контроля, формирование интегрированной системы учета и мониторинга, единой базы 
данных о возможных фактах нарушения валютного законодательства, изменения в систе-
ме электронного документооборота необходимы в целях регулирования вывоза капитала 
из страны. Без целенаправленных, комплексных и четко проводимых мер государственно-
го валютного регулирования снижение объемов вывоза капитала невозможно. 

Ключевые слова: государственное валютное регулирование, валютный контроль, вы-
воз капитала, информационный обмен, валютное законодательство.
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Валютное регулирование является ключевым элементом государственного кон-
троля в экономической сфере. В России становление валютного регулирования 
происходило на фоне последствий кризиса 1998 г., поскольку в то время опреде-
лились значимые параметры действующей сейчас валютной политики. Известно, 
что валютное регулирование, в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации, подразумевает под собой контроль за соблюдением субъектами внешне-
экономической деятельности и валютного рынка требований валютного законода-
тельства в процессе реализации валютных операций. 

Банк России в 2012–2015 гг. продолжал деятельность по совершенствованию 
действующих и разработке новых нормативно-правовых актов в сфере валютно-
го контроля и валютного регулирования, осуществлялись меры по оптимизации 
технологий валютного контроля для повышения уровня его эффективности1. К по-
добным мерам можно отнести:
 сокращение информации, которая подлежит отражению в паспорте сделки; 
 разработка порядка передачи в электронном виде данного документа орга-

нам и агентам валютного контроля; 
 уменьшение при реализации валютных операций количества документов ва-

лютного регулирования;
 ввод в эксплуатацию систем передачи в электронном виде сведений по па-

спорту сделки в органы налоговой и таможенной службы; 
 утверждение порядка сохранения в неизменном виде уникального номера 

паспорта сделки; 
 совершенствование порядка взаимодействия между клиентом и уполномо-

ченным банком с использованием электронного обмена различными документами; 
 отмена требований о предоставлении на бумажном носителе резидентами 

деклараций на товары;
 предоставление возможности кредитным организациям однократного фор-

мирования и передачи сведений по паспортам сделок одновременно нескольким 
агентам валютного контроля. 

Кроме того, Банком России проводилась курсовая политика в рамках политики 
управляемого плавающего валютного курса. При этом в качестве операционного 
ориентира курсовой политики выступала рублевая стоимость бивалютной корзи-
ны, которая состоит из 0,45 евро и 0,55 долларов США. Банк России для фор-
мирования условий подготовки к переходу инфляционного таргетирования и по-
вышения эффективности процентной политики продолжал увеличивать гибкость 
курсообразования. 

Итогом проводимых мероприятия в сфере валютного регулирования стали 
упрощение процедур валютного контроля, повышение информационной обеспе-
ченности и оперативности контроля; снижение нагрузки на банки в результате зна-
чительного уменьшения количества предоставляемых фиктивных деклараций на 
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товары2. Подразумевалось, что все вышеизложенное приведет к росту эффектив-
ности валютного контроля, проводимого кредитными организациями. Но резкое 
ухудшение экономической и политической ситуации в России во второй половине 
2014 г. привело к усилению роста объемов вывозимого капитала. 

В 2016-2017 годы Банк России осуществлял деятельность по подготовке изме-
нений в правовое валютное регулирование. Итогом данной работы явилась под-
готовка новой инструкции Банка РФ от 16 августа 2017 года № 181-И «О порядке 
представления резидентами и нерезидентами уполномоченным банкам подтверж-
дающих документов и информации при осуществлении валютных операций, о 
единых формах учета и отчетности по валютным операциям, порядке и сроках их 
представления», вступающей в силу с 1 января 2018 г.3

Введение в действие указанной инструкции заменит паспорт сделки (ПС), ко-
торый просуществовал 23 года как базовый документ валютного контроля, необ-
ходимый для оформления экспортной внешнеторговой сделки с  целью противо-
действия вывозу капитала из страны. Вместо требования об оформлении паспорта 
сделки вводится порядок постановки контрактов на учет в банках с присвоением 
им уникальных номеров.

В результате принятия вышеназванной инструкции упрощается документообо-
рот между компаниями и уполномоченными банками, т.к. банк берет на себя боль-
шую часть не только контроля за валютной операцией клиента, но и оформления 
внешнеторговых операций.

Также вводится новая терминология для резидента, являющийся стороной по 
экспортному контракту –  «резидент-экспортер», по импортному контракту – «ре-
зидент-импортер» либо по кредитному договору. Ранее уполномоченный банк, 
осуществивший постановку на учет ВЭД контракт, именовался «Банк ПС», а в 
силу новой инструкции – «Банк УК».

Резидент-экспортер, являющийся стороной по экспортному контракту, должен 
представить в банк: сведения об экспортном контракте, необходимые для поста-
новки его на учет (далее – сведения) либо экспортный контракт; выписку из экс-
портного контракта, (содержащую информацию, необходимую банку УК для по-
становки на учет экспортного контракта и осуществления валютного контроля, в 
том числе за выполнением резидентом-экспортером требований статьи 19 Феде-
рального закона «О валютном регулировании и валютном контроле» (Репатриа-
ция резидентами иностранной валюты и валюты Российской Федерации), и иную 
информацию, необходимую для формирования банком УК ведомости банковского 
контроля.

Полагаем, что введение нового порядка при осуществлении валютных опера-
ций приводит к еще большей либерализации требований валютного контроля. Так, 
новый порядок исключает основание для отказа банком в постановке контракта 
на учет, увеличено значение суммы обязательств, при котором необходима поста-
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новка на учет по внешнеторговым экспортным контрактам до 6 млн. рублей (до 
введения новой инструкции – 50 тыс. долл. США). Кроме того, утрачивает силу 
справка о валютных операциях (СВО), ранее заполняемая резидентом в качестве 
документа отражающего движение валютных средств по его валютным счетам, а 
именно для отражения поступления валютной выручки и возврата аванса в случае 
не пересечения товара через таможенную границу РФ. Новая инструкция снижает 
нагрузку на резидентов в части оформления документов валютного контроля, что 
будет способствовать уменьшению оснований для привлечения резидентов к ад-
министративной ответственности, упрощает механизм взаимодействия резиден-
тов и банков, перераспределяет нагрузку в части валютного контроля с резидентов 
на уполномоченные банки.

Таким образом, возникает вопрос, не приведет ли проводимая политика либе-
рализация валютного регулирования к еще большему вывозу капитала из России? 
Ухудшение экономической и политической ситуации в России во второй половине 
2014 г., которое привело к усилению роста объемов вывозимого капитала на фоне 
либерализации валютного контроля, не явилось показателем для крупнейшего ре-
гулятора нашей страны. Оценка масштаба дальнейшего вывоза капитала оставля-
ет за собой лишь надежды в его уменьшении. 

«Бегство капитала», обусловленное введением экономических санкций со сто-
роны развитых государств, падением курса рубля, снижением инвестиционной 
привлекательности российской экономики, можно объяснить тем, что подобные 
явления характерны для государств, где высок уровень коррупции в государствен-
ной и корпоративной сферах; высокие инфляционные ожидания; отсутствие на-
дежной законодательной базы и административной защиты прав инвесторов; по-
литическая нестабильность и т.д. Указанные проблемы наблюдаются в настоящее 
время и в России, что и спровоцировало ухудшение ее финансового положения. 
Данные платежного баланса Российской Федерации говорят также о снижении 
операций по экспортно-импортным статьям.

Анализ ситуации, сложившейся в России позволил выделить основные причи-
ны, препятствующие развитию механизма валютного контроля и валютного регу-
лирования: 
 неустойчивость российской экономической системы; 
 высокий удельный вес краткосрочных инвестиций; 
 большие объёмы сомнительных финансовых операций; 
 высокие риски инвестиций в российскую экономику;
 низкий кредитный рейтинг российских банков и банковской системы в це-

лом.
Действие перечисленных выше факторов значительно усилились в результате 

ухудшения экономического положения, обусловленного падением цен на сырье-
вые товары, прежде всего нефть и газ, экономическими санкциями, удорожание 
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фондирования для кредитных организаций. С другой стороны меры, которые 
предпринимались Правительством Российской Федерации и Банком России, ско-
рее всего, нельзя назвать адекватными сложившейся ситуации. 

Как уже было сказано выше, показателем нелегального вывоза капитала из на-
шей страны принято использовать статью «Чистые пропуски и ошибки» платеж-
ного баланса Банка России. На рисунке 1 представлена динамика данного показа-
теля поквартально за период с 2000 по 2015 гг. Уравнение линии тренда на графике 
говорит о том, что в ближайшие пять лет нелегальный вывоз капитала из России 
будет увеличиваться, вместе с этим следует отметить зависимость данного явле-
ния от проводимой государственной политики, прежде всего в сфере валютного 
контроля. То есть, масштабы вывоза капитала из России демонстрируют уровень 
эффективности существующего механизма валютного контроля. 

Данные рисунка 1 позволяют сделать вывод о том, что за последние два года 
меры государственного регулирования становятся все менее эффективными, по-
скольку масштабы бегства капитала увеличиваются. Реальное количество денеж-
ных средств, вывезенных из России за время реформ, неизвестно, однако, несо-
мненно, ущерб, который наносится государству от полулегальной и нелегальной 
составляющей вывоза капитала, в последнее время угрожает обрести громадные 
размеры4. В этой связи становится актуальным провести исследование методов со-
вершенствования механизма валютного регулирования, поскольку именно валют-
ное законодательство является наиболее перспективным инструментом предотвра-
щения утечки финансовых ресурсов за рубеж. 

Как показывает практика (и статистические данные) либерализация валютного 
контроля в нашей стране не принесла серьезных результатов. Например, амнистия 
капиталов, которая была объявлена в 2015 году, не увеличила приток денежных 
средств из-за границы5. Это обстоятельство можно объяснить объективными при-
чинами, а также российским менталитетом. По мнению автора, в данном случае 
можно сделать ставку на усиление мер административного воздействия в процессе 
регулирования валютных операций.

Ужесточение валютного контроля представляется сегодня наиболее эффектив-
ным комплексным механизмом в борьбе с утечкой капитала за рубеж6. С другой 
стороны, необходимо искать «золотую середину» в данной сфере государственной 
политики, чтобы не сформировались негативные условия ведения бизнеса законо-
послушными предпринимателями7. 



Научные обзоры

Российский внешнеэкономический вестник 12 - 2017128

Ри
су

но
к 

1
Д

ин
ам

ик
а 

чи
ст

ы
х 

пр
оп

ус
ко

в 
и 

ош
иб

ок
 з

а 
пе

ри
од

 с 
20

00
 п

о 
20

15
 гг

. и
 п

ро
гн

оз
 

на
 б

ли
ж

ай
ш

ие
 п

ят
ь 

ле
т

, м
лр

д 
до

лл
ар

ов
 С

Ш
А

И
ст

оч
ни

к:
 с

ос
та

вл
ен

о 
ав

то
ро

м 
на

 о
сн

ов
е 

да
нн

ы
х 

Ба
нк

а 
Ро

сс
ии

. [
Эл

ек
тр

он
ны

й 
ре

су
рс

] Р
еж

им
 д

ос
ту

па
: h

ttp
://

w
w

w.
cb

r.r
u/



Российский внешнеэкономический вестник12 - 2017 129

Научные обзоры

В данной связи весьма важным элементом механизма валютного контроля 
представляется совершенствование деятельности банков в сфере регулирования 
международных финансовых операций. Это обусловлено тем, что большое коли-
чество нарушений валютного законодательства, выступающих одновременно и в 
качестве таможенных нарушений, не выявляются своевременно. А количество за-
веденных дел значительно меньше, чем количество выявленных нарушений. При-
чинами не привлечения к ответственности нарушителей валютного законодатель-
ства являются:
 возможные коррупционные проявления в органах государственной власти;
 недостаток информационных ресурсов в процессе заведения уголовных или 

административных дел;
 неполнота проведенных проверок по пресечению и выявлению правонару-

шений валютного законодательства, что не позволяет завести дело;
 отсутствие обмена информационными ресурсами с иностранными банками;
 недостатки в системе учета и регистрации правонарушений и др. 
Проведенное исследование мероприятий по противодействию утечки капитала 

из нашей страны средствами валютного регулирования позволили выделить наи-
более уязвимые моменты, в которые повышается вероятность валютных потерь. 
Поскольку главной целью валютного контроля является уменьшение вывоза ка-
питала, поэтому в данном контексте можно считать, что это главным образом вы-
платы по фиктивным контрактам за рубеж и невозвращенная валютная выручка. 

По мнению автора, в рассматриваемом аспекте особое место занимают меж-
дународные финансовые операции, проводимые российскими и иностранными 
банками, поэтому нами была разработана схема совершенствования деятельности 
банков в сфере международных расчетов, направленная на оптимизацию инфор-
мационных потоков в отношении финансовых операций между странами (см. ри-
сунок 2).

Использование данной схемы будет способствовать формированию оптималь-
ного информационного обмена между банками, участвующими в осуществлении 
международных финансовых операций и повышению уровня эффективности ва-
лютного регулирования за счет выявления возможных схем вывоза капитала по-
средством неисполнения требований валютного законодательства. 
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Так, гармонизация российского и иностранного законодательства в сфере ин-
формационного обмена по валютному регулированию необходима для осущест-
вления информационного обмена.

Необходимость расширения использования информационных технологий в 
реализации международных финансовых операций связана с тем, что, в исполь-
зуемых в настоящее время технологиях не охватываются различные направления 
финансовой внешнеэкономической деятельности (установить законодательно обя-
зательность предъявления оправдательных документов на проводимые сделки в 
валюте и хранить их в сканированных формах в базе данных).

Интеграция информационных систем российских и иностранных банков связа-
на с тем, что необходим контроль и недопущение использования дважды одних и 
тех же оправдательных документов). Например, разработать единую систему клас-
сификации и кодирования представляемых документов:
 Код документа.
 Код контрагента 1.
 Код контрагента 2.
 Сумма операции.
 Дата операции.
 Страна источник денежных средств.
 Страна приемник денежных средств.
 Код товаров (услуг) по сделке.
Использование подобной системы классификации и кодирования позволит кон-

тролировать проведение сделок, а также обеспечить конфиденциальность коммер-
ческой информации.

Формирование базы данных по международным финансовым операциям явля-
ется необходимым условием эффективности предлагаемых мероприятий, посколь-
ку в процессе интеграции не всегда бывает возможность оперативного получения 
информации. В случае, если банки будут пользоваться единой базой данных эф-
фективность контролирующих мероприятий значительно повысится.

Предлагаемые мероприятия позволят усилить осуществление контроля валют-
ных операций между резидентами и нерезидентами.

Для того, чтобы разработанная схема совершенствования деятельности бан-
ков в сфере международных расчетов могла использоваться, представляется не-
обходимым повысить внимание органов государственной власти и Банка России 
к механизму валютного контроля в процессе регулирования международных по-
токов капитала, основанного на заключении двусторонних инвестиционных согла-
шений. Данные соглашения необходимы как для активизации привлечения новых 
инвесторов в российскую экономику, так и для поддержки существующего уров-
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ня доходности капиталовложений. Эти документы за счет эффективной защиты 
мелкого и среднего бизнеса могут привести к уменьшению оттока капитала. Но 
переговоры по утверждению такого Многостороннего инвестиционного соглаше-
ния8 в рамках международной организации ОЭСР9 из-за серьезных затруднений в 
согласовании позиций государств были приостановлены, хотя до сих пор предпо-
лагается, что данный документ будет выступать в качестве свода международных 
правил регулирования прямых иностранных инвестиций 10.

Обобщая вышеизложенное, можно сказать, что для совершенствования меха-
низма валютного контроля в России с целью борьбы с вывозом капитала за рубеж 
необходимо обеспечить: 
 совершенствование валютного контроля в части регулирования междуна-

родной торговли услугами, устранив правовые сложности идентификации факта 
торговли услугами; 
 формирование интегрированной системы учета и мониторинга, а также фор-

мирование единой базы данных о возможных фактах нарушения валютного зако-
нодательства; 
 изменения в системе электронного документооборота в отношении оператив-

ной реализации валютного контроля и уменьшение сроков прохождения информа-
ции по сделкам между всеми участниками информационного взаимодействия;
 распространение мероприятий механизма валютного контроля на любые 

виды внешнеторговых операций;
 четкое разграничение ответственности (административной, уголовной) за 

нарушения валютного законодательства;
 проведение мероприятий по учету и мониторингу валютных операций рези-

дентов и нерезидентов, совершенных в уполномоченных российских и иностран-
ных банках.

Следует подчеркнуть, что ликвидация субъективных и объективных причин 
оттока капитала может проводится даже при благоприятных условиях на протя-
жении нескольких лет. По нашему мнению, без жестких, целенаправленных, ком-
плексных и четко проводимых мероприятий государственного валютного регули-
рования снижение объемов вывоза капитала невозможно. 
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