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Аннотация
В статье проанализирована динамика мировых цен на основные продовольственные 

группы как фактор введения мер, сдерживающих внутренние цены и экспорт России. 
Определён перечень основных стабилизационных мер внешнеторговой политики России 
в сфере продовольствия в 2021 г. На примере трёх крупнейших статей отечественного про-
довольственного экспорта (мягкая пшеница, ячмень, подсолнечное масло) исследованы 
изменения в поставках России и в положении на мировом рынке. Выделены меры торго-
вой политики основного импортёра указанных российских товаров (Турции) по либера-
лизации ввоза продовольствия. В заключение определены основные факторы и условия, 
определяющие положение России на мировых продовольственных рынках в 2022 г.
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Abstract
Th e article analyzes the changes in global prices for the main food groups as a factor in 

introducing measures restricting Russia’s domestic prices and exports. A list of the main 
stabilization measures of Russia’s foreign economic policy concerning food products in 2021 was 
determined. Th e changes in Russia’s food supplies and its role in the global food markets are studied 
on the example of the three largest food export items (soft  wheat, barley, sunfl ower oil). Th e trade 
policy measures of the largest importer of the indicated Russian agriculture commodities (Turkey) 
to liberalize food imports are highlighted. Finally, the main factors and conditions determining 
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В 2020 г. на мировом рынке продовольствия отмечались кризисные симптомы, 
которые определялись скорее общим состоянием мировой экономики, а не отрас-
левыми дисбалансами,1 однако в 2021 г. ситуация изменилась. В силу совокуп-
ности причин (таких как сбои в цепочках поставок, высокие цены на сырьевые 
товары, изменение климата и неблагоприятные погодные условия, политическая 
напряжённость) положение на мировых рынках продовольственных товаров в 
2021 г. ознаменовалось существенным дисбалансом спроса и предложения. В ре-
зультате зафиксирован резкий рост цен на базовые виды продукции, что является 
одним из основных признаков агропродовольственного кризиса.

Рис. 1. Индекс продовольственных цен ФАО (2014–2016=100)
Fig. 1. FAO Food Price Index (2014-2016=100)
Примечание: показатель за 2022 год основан на данных за январь-март.
Источник: составлено по: Положение с продовольствием в мире. Режим доступа: 

https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/ru/.

По данным ФАО, в 2021 г. цены на продовольствие увеличились на 28,2% (см. 
рисунок 1). Наибольший прирост зафиксирован по растительным маслам (65,8%), 
что является максимальным значением за весь представленный у ФАО период по-
строения индекса с 1990 г. Существенно повысились также цены на сахар (37,5%) 
и зерновые (27,2%). Эти значения сопоставимы либо превышают приросты в 2011 
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г., последнем году предшествующего агропродовольственного кризиса, когда по-
сле достижения пика цен возобладала понижательная тенденция. Тогда по продо-
вольствию в целом прирост цен составил 23,6%, по растительным маслам – 28,3%, 
по зерновым – 32,2%.

Резкий всплеск мировых цен повысил для российских производителей при-
влекательность экспортных поставок, что послужило дополнительным фактором 
увеличения внутренних цен на продовольствие. В этих условиях Правительство 
Российской Федерации было вынуждено принять ряд мер внешнеторговой по-
литики по сдерживанию роста цен. Эти меры были направлены на расширение 
предложения на внутреннем рынке за счёт ограничения экспортных поставок (см. 
таблицу 1).

Таблица 1
Основные меры внешнеторговой политики России, направленные
на сдерживание роста цен продовольственных товаров в 2021 г.

Товар Размер пошлины Срок действия

Соевые бобы
30%, но не менее 165 евро за тонну февраль–июнь 2021 г.

20%, но не менее 100 долларов 
США за тонну июль 2021 г. – август 2022 г.

Семена рапса 30%, но не менее 165 евро за тонну январь 2021 г. – август 2022 г.

Пшеница 
твердая

Плавающий (в зависимости от 
мировых цен) плюс тарифная квота 
с января по июнь

с июня (в других 
модификациях – с февраля) 
2021 г.

Пшеница 
мягкая

Плавающий (в зависимости от 
мировых цен) плюс тарифная квота 
с января по июнь

с июня (в других 
модификациях – с февраля) 
2021 г.

Рожь
Плавающий (в зависимости от 
мировых цен) плюс тарифная квота 
с января по июнь

с июня (в других 
модификациях – с февраля) 
2021 г.

Ячмень
Плавающий (в зависимости от 
мировых цен) плюс тарифная квота 
с января по июнь

с июня (в других 
модификациях – с февраля) 
2021 г.

Кукуруза
Плавающий (в зависимости от 
мировых цен) плюс тарифная квота 
с января по июнь

с июня (в других 
модификациях – с февраля) 
2021 г.

Масло 
подсолнечное

Плавающий (в зависимости от 
мировых цен) с сентября 2021 г.
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Товар Размер пошлины Срок действия

Семена 
подсолнечника

30%, но не менее 165 евро за тонну январь–июнь 2021 г.
50%, но не менее 320 долларов за 
тонну июль 2021 г. – август 2022 г.

Источник: Постановления Правительства Российской Федерации от 30 августа 2013 
г. № 754. Режим доступа: https://base.garant.ru/70443626/; от 31 декабря 2020 г. № 2397. 
Режим доступа: https://base.garant.ru/400167822/; от 23 января 2021 г. № 33. Режим досту-
па: https://base.garant.ru/400238457/; от 6 февраля 2021 г. № 117. Режим доступа: https://
base.garant.ru/400295266/; от 6 апреля 2021 г. № 546. Режим доступа: https://base.garant.
ru/400553318/; от 6 апреля 2021 г. № 547. Режим доступа: https://base.garant.ru/400553314/; 
от 27 ноября 2021 г. № 2068. Режим доступа: https://base.garant.ru/403130609/; от 31 декабря 
2021 г. № 2595. Режим доступа: https://base.garant.ru/403336663/

Меры внешнеторговой политики касались зерновых и масличных культур и 
приняли форму экспортных пошлин и тарифных квот. Такие действия в опреде-
лённой степени отразились на позициях России на мировых рынках соответству-
ющих товаров. Среди приведённой продукции подробно остановлюсь на трёх 
крупнейших продовольственных товарах российского экспорта: мягкая пшеница 
(в 2021 г. экспорт составил 7,2 млрд долл. США), ячмень (1,0 млрд долл. США), 
подсолнечное масло (3,1 млрд долл. США).2

Вывоз мягкой пшеницы, одной из крупнейших статей российского экспорта, в 
том числе продовольственного, упал в физическом выражении относительно 2020 
г. на 27,2% до 26,9 млн тонн (см. рисунок 2), что немногим больше значения 2016 г.

Рис. 2. Российский экспорт мягкой пшеницы в 2020–2021 гг., млн тонн
Fig. 2. Russian export of soft wheat in 2020-2021, mln tons
Источник: составлено по ITC Trade Map. Mode of access: https://www.trademap.org/en/

index.aspx
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Наибольшее сокращение коснулось поставок в Египет (на 31,7% до 5,6 млн т), в 
результате чего в рейтинге импортёров российской мягкой пшеницы, по сравнению 
с 2020 г., эта страна отошла на 2-е место. Существенно снизились также поставки в 
Турцию и Бангладеш (на 15,1 и 62,3% до 6,7 и 0,7 млн тонн соответственно).

Одновременно с ограничением экспортных поставок России ряд стран при-
нимали в 2021 г. меры по либерализации условий доступа на свой рынок продо-
вольственных товаров. Например, в Турции в сентябре 2021 г. принято решение 
обнулить ввозную таможенную пошлину на пшеницу, а 1 января 2022 г. данная 
мера была продлена до конца года. Вместе с тем на фоне экспортной пошлины 
конкурентоспособность отечественной пшеницы на турецком рынке снизилась, 
заставив партнёров искать альтернативные источники поставок.3

По сравнению с 2020 г. средняя цена мягкой пшеницы, ввозимой в Турцию из 
России, повысилась на 29,1% до 299,4 долл. США за тонну, что стало немногим 
выше (на 0,1%) цены поставок из Украины. В то же время для Турции Россия явля-
ется основным поставщиком мягкой пшеницы с долей в 73,9% импорта в 2021 г.4 
В краткосрочной и среднесрочной перспективе альтернатива отечественной про-
дукции практически отсутствует, однако при сохранении текущих тенденций доля 
России на рынке мягкой пшеницы Турции может снизиться.

В мировом экспорте мягкой пшеницы Россия в 2021 г. осталась лидером. При 
этом резко выросли поставки этого вида продовольствия из Австралии – в 2,5 раза 
до 25,7 млн тонн, в результате чего она переместилась с 7-го на 2-е место, прибли-
зившись по объёмам вывоза к России (см. таблицу 2).

Вместе с тем наиболее конкурентоспособной по сравнению с отечественной 
австралийская мягкая пшеница с учётом логистического фактора может быть ско-
рее на рынках стран Южной и Восточной Азии. Аргентинская мягкая пшеница 
дешевле российской, однако с 2018 г. наблюдается тенденция к снижению объёмов 
экспорта. Аргентина также применяет квотирование экспорта пшеницы.5

Таблица 2
Основные мировые экспортёры мягкой пшеницы

Страна
2020 г. 2021 г.

Экспорт, 
млн тонн

Доля, 
%

Экспорт, 
млн тонн

Темп к 2020 г., 
%

Средняя экспортная 
цена, долл./т

Все страны 184,8 100 … … …
Россия 37,0 20,0 26,8 -27,4 266
Австралия 10,5 5,7 25,7 рост в 2,5 раза 276
США 25,4 13,7 23,6 -6,9 303
Канада 20,4 11,1 16,8 -17,6 305
Франция 18,2 9,9 14,8 -18,7 277
Украина 18,0 9,8 … … …
Аргентина 10,6 5,8 9,5 -10,9 259
Источник: составлено по ITC Trade Map. Mode of access: https://www.trademap.

org/en/index.aspx
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Крупными игроками на мировом рынке мягкой пшеницы также являются США, 
Канада, Франция, Украина. При этом у первых трёх стран цена выше, чем у Рос-
сии. Если абстрагироваться от сложившихся в 2022 г. геополитических условий, 
можно было бы заключить, что внутренние стабилизационные меры России прин-
ципиально не повлияли и в будущем не повлияют на позиции страны на мировом 
рынке мягкой пшеницы, а возможные последствия таких мер ограничатся сниже-
нием доли страны на отдельных рынках.

Вместе с тем новые условия 2022 г. существенно затруднят отечественные 
экспортные поставки (за счёт роста стоимости фрахта, страхования, логистиче-
ских издержек). В дополнение к этому в России с 15 марта по 30 июня 2022 г. 
введён временный запрет на вывоз зерна, в том числе пшеницы (с отдельными 
исключениями).6 В связи с этим решением руководства России основным потреби-
телям российской пшеницы, вероятно, придётся искать альтернативы российским 
поставкам по более высоким ценам.

По оценкам немецких экспертов, большую часть выпадающего российского 
экспорта на мировых рынках должен компенсировать ЕС (в частности, Румыния, 
Франция и Германия).7 Вместе с тем по имеющимся для Франции и Германии дан-
ным за 2021 г., их поставки сократились, а с учётом роста цен и спроса в 2022 г., 
вероятно, приоритетным для этих стран будет удовлетворение внутренних потреб-
ностей ЕС.

Экспорт ячменя упал в физическом выражении относительно 2020 г. на 
20,3% до 4,0 млн тонн, что ниже значений за 2017–2020 гг. (см. рисунок 3).
В наибольшей степени сократились поставки в Саудовскую Аравию (в 2,6 раза 
до 1,1 млн тонн), в результате чего в рейтинге импортёров ячменя по сравнению с 
2020 г. Саудовская Аравия опустилась на 2-е место. Падение было частично ком-
пенсировано трёхкратным ростом экспорта в Турцию – до 1,2 млн т.

Рис. 3. Российский экспорт ячменя в 2020-2021 гг., млн тонн
Fig. 3. Russian barley export in 2020-2021, mln tons 
Источник: составлено по ITC Trade Map. Mode of access: https://www.trademap.org/en/

index.aspx
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Примечательно, что в сентябре 2021 г. власти Турции приняли решение обну-
лить до конца года ввозную пошлину и на ячмень, как это было сделано в отноше-
нии пшеницы. Нулевая ставка ввозной таможенной пошлины впоследствии была 
продлена до конца 2022 г.8

На рынке Турции Россия в 2021 г. расширила присутствие, заняв долю в 44,4% 
и выступив в роли главного поставщика. По сравнению с 2020 г. средняя цена яч-
меня, ввозимого в Турцию из России, повысилась на 36,5% до 280,8 долл. США за 
тонну, что стало немногим ниже (на 0,2%) цены поставок из Украины.

В мировом экспорте Россия уступила позиции Австралии, чей экспорт ячменя 
показал рекордный рост – вдвое до 8,6 млн тонн (см. таблицу 3).

Таблица 3
Основные мировые экспортёры ячменя

Страна 2020 г. 2021 г.
Экспорт, 
млн тонн

Доля, 
%

Экспорт, 
млн тонн

Темп к 2020 
г., %

Средняя экспортная 
цена, долл./т

Все страны 36,0 100 … … …
Австралия 4,3 11,9 8,6 рост в 2 раза 231
Франция 6,8 18,7 6,5 -3,9 254
Украина 5,0 14,0 … … …
Россия 5,0 13,8 4,0 -20,3 244
Канада 2,8 7,8 3,5 25,3 263
Германия 2,4 6,7 3,0 25,4 239
Аргентина 2,2 6,0 1,9 -12,3 232
Источник: составлено по ITC Trade Map. Mode of access: https://www.trademap.

org/en/index.aspx

По сравнению с пшеницей доля России на основных рынках стран-потребителей 
ячменя меньше, а конкуренция с другими экспортёрами – острее. Например, рост 
экспорта Австралии в 2021 г. произошёл в первую очередь за счёт поставок в Сау-
довскую Аравию, один из основных рынков сбыта для России. Саудовская Аравия 
вышла на 1-е место (против 4-го в 2020 г.) в географической структуре экспорта 
Австралии, а сами поставки выросли в 6,7 раза до 3,1 млн т. По предварительным 
данным зеркальной статистики, в 2021 г. Австралия обеспечила более половины 
импорта ячменя Саудовской Аравии, в том время как в 2020 г. основным постав-
щиком туда была Россия с долей в 35%.

Введённый в России в 2022 г. запрет на экспорт зерна распространяется и на яч-
мень, что создаёт риски более существенного снижения доли России на основных 
зарубежных рынках.

Российские поставки подсолнечного масла упали в физическом выражении 
относительно 2020 г. на 24,8% до 2,4 млн т, что ниже значений за 2019 г., но выше 
показателей за предшествующие годы (см. рисунок 4).
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Рис. 4. Российский экспорт подсолнечного масла в 2020–2021 гг., млн тонн
Fig. 4. Russian export of sunfl ower oil in 2020-2021, mln tons
Источник: составлено по ITC Trade Map. Mode of access: https://www.trademap.

org/en/index.aspx.

Наибольшее сокращение поставок подсолнечного масла произошло в Китай (в 
2,7 раза до 0,3 млн т). По данным на 2020 год, Россия занимала 2-е место в импорте 
Китая после Украины с долей в 37,7%.

Падение экспорта в Китай частично компенсировано расширением поставок 
в Турцию на 41,5% до 0,9 млн т, в том числе за счёт установления там нулевых 
ставок ввозных таможенных пошлин на подсолнечное масло. На рынке Турции 
Россия в 2021 г. ещё больше расширила присутствие, заняв долю в 88,4% импорта. 
По сравнению с 2020 г. средняя цена подсолнечного масла, ввозимого в Турцию из 
России, повысилась на 68,3% до 1 318,8 долл. США за тонну, и была по-прежнему 
выше (на 1,6%) цены поставок из Украины. Таким образом, на основном россий-
ском экспортном рынке – Турции – поставки отечественного подсолнечного масла 
практически безальтернативны, даже с учётом действующих экспортных пошлин.

На мировом рынке подсолнечного масла основным поставщиком является Укра-
ина (с долей в 44,1% в 2020 г.), Россия находится на втором месте (20,6%). Иных 
крупных экспортёров подсолнечного масла, способных конкурировать с Россией и 
Украиной на мировом рынке, не существует. При этом на мировом рынке сырого 
подсолнечного масла совокупная доля Украины и России составляет 73%, в связи с 
чем эксперты ВТО оценивают этот товар как «узкое место в глобальных цепочках 
поставок»,9 где в среднесрочной перспективе возможности нахождения альтерна-
тивных поставщиков затруднительны.
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С 15 апреля по 31 августа 2022 г. в России введена экспортная квота на подсол-
нечное масло,10 что в совокупности с осложнившимися внешними геополитиче-
скими и геоэкономическими условиями может отрицательно повлиять на позиции 
страны на мировом рынке.

Проведённый анализ позволят прийти к следующим выводам:
• по ключевым продовольственным товарам, на экспорт которых Россия вво-

дила ограничения, основным рынком сбыта является Турция, в импорте ко-
торой Россия, как правило, занимает наибольшую долю (зачастую больше 
50%), а основным конкурентом выступает Украина;

• в то время как Россия вводила внутренние стабилизационные меры, сдер-
живающие цены и экспорт России, Турция принимала меры по либерализа-
ции импорта продовольственных товаров;

• в 2021 г. экспортные ограничения принципиально не повлияли на позиции 
России на основных продовольственных рынках. При этом по отдельным 
товарам конкуренция обострилась, а доля России снизилась.

Оценка возможного положения России на мировых продовольственных рынках, 
как и на рынках других товаров, крайне затруднена в текущих условиях геополи-
тической и постпандемийной неопределённости. На позиции России на мировых 
продовольственных рынках в 2022 г. будет влиять ряд основных разнонаправлен-
ных факторов и обстоятельств:

• Геополитические условия, автоматически накладывающие на Россию логи-
стические и финансовые ограничения;

• Снижение производственных и экспортных возможностей Украины (в до-
полнение к экспортным ограничениям в данной стране, в частности, запре-
ту на вывоз ячменя, лицензированию экспорта пшеницы, подсолнечного 
масла), что расширяет спрос на российскую продовольственную продук-
цию;

• Продолжающееся ужесточение внутренних стабилизационных мер на про-
довольствие в России, оказывающих сдерживающее влияние на объёмы 
экспорта.

В заключение надо отметить, что Продовольственная и сельскохозяйственная 
организация ООН в марте 2022 г. выпустила ряд рекомендаций в условиях россий-
ско-украинского конфликта. В числе такого рода рекомендаций – воздержаться от 
снижения ввозных пошлин и введения экспортных ограничений, которые могут 
смягчить проблемы с продовольственной безопасностью отдельной страны в кра-
ткосрочной перспективе, но приведут к росту цен на мировых рынках.11 Вместе с 
тем в условиях нарастающего глобального агропродовольственного кризиса и до-
стижения рекордных исторических пиков цен очевидно, что страны, в том числе 
Россия, будут вынуждены принимать меры реагирования, и это может способство-
вать изменению традиционной структуры экспортно-импортных связей.
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