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Аннотация
Актуальность статьи обусловлена значительной ролью таможенных органов в обеспе-

чении исполнения федерального задания по формированию государственного бюджета 
России и создании условий для стимулирования внешнеторговой деятельности за счет 
ускорения и упрощения таможенных операций и процедур. Статья посвящена анализу 
особенностей процесса администрирования таможенных доходов. Автором статьи вы-
делены элементы системы администрирования таможенных доходов: субъекты разных 
уровней и инструменты реализации возложенных на них функций. В статье описывают-
ся конкретные информационно-технические ресурсы, используемые в процессе админи-
стрирования таможенных доходов, которые серьезно сокращают временные и финансо-
вые затраты участников ВЭД.
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Abstract
Th e Customs authorities play a signifi cant role in the formation of the State budget of Russia 

and creation of conditions to stimulate foreign trade activities by accelerating and simplifying 
customs operations and procedures. Th e article is devoted to the analysis of customs revenue ad-
ministration features. Th e author highlights the elements of the customs revenue administration 



Российский внешнеэкономический вестник7 - 2019 91

Внешнеторговая деятельность

system: agencies at diff erent levels and the instruments ensuring meeting their responsibilities. 
Th is article describes specifi c information technology resources used in the process of administer-
ing customs revenues, which considerably reduce the time and costs of foreign trade participants.

Keywords: customs duties, customs revenues, customs administration, the budget process, 
State budget, fi scal function, electronic document management system, automated information 
systems and information technology resources.

На современном этапе Федеральная таможенная служба России (далее – ФТС 
России) выполняет ряд сложных, технологичных функций: осуществление тамо-
женного контроля; формирование федерального бюджета; содействие развитию 
внешнеторговой деятельности путем создания благоприятных условий для при-
влечения инвестиций в национальную экономику посредством реализации сервис-
но-ориентированного таможенного администрирования. 

В этой связи таможенное администрирование представляет собой комплекс 
действий по всем направлениям таможенной деятельности в связи с исполнением 
задач в сфере таможенного дела1.

Одной из основных функций, решаемых в рамках таможенного администриро-
вания является совершенствование реализации фискальной функции посредством 
эффективного администрирования таможенных доходов2.

Данное направление деятельности ФТС России представляется достаточно 
актуальным, так как служит, во-первых, стабильным источником пополнения до-
ходов федерального бюджета, во-вторых, инструментом активизации внешнетор-
говой деятельности и развития национальной экономики; в-третьих, показателем 
облегчения мировой торговли и индикатором интеграции национальной экономи-
ки в глобальную экономическую систему.

Структура распределения доходов федерального бюджета от ведомств за по-
следние пять лет подтверждает значительную роль ФТС России: доля доходов, 
федерального бюджета, администрируемых таможенными органами составляла 
50-30% (см. рисунок 1). За 2018 год сумма доходов федерального бюджета, ад-
министрируемых таможенными органами, составила 6063,18 млрд рублей, что на 
32,5% превышает показатели 2017 года3.
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Рисунок 1
Структура доходов бюджета РФ по ведомствам 

с 2013 по 2017 гг. (в %)

Таможенные платежи уплачиваются непосредственно декларантом, либо иным 
лицом в соответствии со статьей 50 ТК ЕАЭС. Согласно статье 46 ТК ЕАЭС к 
таможенным платежам относятся: ввозная таможенная пошлина; вывозная тамо-
женная пошлина; налог на добавленную стоимость, взимаемый при ввозе товаров 
на таможенную территорию ЕАЭС; акцизы, взимаемые при ввозе товаров на тамо-
женную территорию ЕАЭС; таможенные сборы4.

Администрирование таможенных доходов – это сложный и многоэтапный про-
цесс взаимоотношений ФТС России, как главного распорядителя и администра-
тора бюджетных средств, как с органами, непосредственно участвующими в бюд-
жетном процессе, так и с участниками ВЭД, имеющий своей целью обеспечение 
устойчивого поступления таможенных доходов в федеральный бюджет. 

По мнению Т.Н. Трошкина, администрирование таможенных доходов – это про-
цесс «обеспечения деятельности гибкого механизма на основе совокупности норм 
и правил, способных оперативно реагировать как на внешние, так и на внутренние 
изменения для стабильного поступления доходов в бюджетную систему государ-
ства»5.

В основном в научной литературе к основным методам и инструментам адми-
нистрирования таможенных доходов относят организационные; экономические; 
контрольные, а к инструментам – ставки таможенных пошлин, налогов и сборов6,7.
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 Изучив особенности процесса администрирования таможенных доходов, тех-
нические средства и информационные ресурсы, применяемые таможенными ор-
ганами, автором выделены элементы системы реализации фискальной функции 
таможенных органов России (см. рисунок 2). 

Данная система характеризуется взаимодействием субъектов разных уровней в 
ходе реализации фискальных задач. Каждый уровень субъектов располагает опре-
деленными инструментами реализации возложенных на них функций. 

Рисунок 2
Элементы процесса администрирования таможенных доходов в РФ 

(составлено автором)
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Первый уровень субъектов процесса администрирования таможенных дохо-
дов представлен законодательными и исполнительными органами государствен-
ного управления. Инструментами реализации функций субъектов данного уровня 
является нормативно-правовая база в сфере таможенного дела, а также регулиро-
вания бюджетного процесса. 

На начальной стадии бюджетного процесса ФТС России, как главный админи-
стратор, формирует перечень подведомственных администраторов и представляет 
в Министерство финансов России и (или) Федеральное казначейство России про-
гноз поступления доходов и сведения, необходимые для составления среднесроч-
ного финансового плана и (или) проекта федерального бюджета8.

Далее, федеральными органами исполнительной власти (Минфином, Минэ-
кономразвития и др.) разрабатывается проект федерального бюджет, который ут-
верждается Госдумой в трёх чтениях. После принятия и подписания федеральный 
бюджет исполняется по расходам, доходам и источникам финансирования дефи-
цита начиная с 1 января. Непосредственно исполняют бюджет Минфин России, 
распорядители и администраторы бюджетных средств (в том числе ФТС России), а 
кассовое обслуживание исполнения производится Федеральными казначейством. 
Работа по исполнению бюджета завершается 31 декабря текущего года.

На стадии «Исполнение бюджета» ФТС России представляет в Министерство 
финансов России и (или) Федеральное казначейство России аналитические мате-
риалы по исполнению федерального бюджета в части доходов и сведения, необхо-
димые для ведения кассового плана9.

В завершение процесса, ФТС России на основе собственной и представленной 
подчиненными таможенными органами бюджетной отчетности представляет от-
четные документы в Министерство финансов России, Федеральное казначейство 
России и Счетную палату. 

Анализ выполнения задания по администрируемым доходам с 2012 по 2018 гг. 
показал, что плановое задание исполняется на протяжении всего исследуемого пе-
риода (см. рисунок 3). Такая динамика говорит о грамотном обосновании плано-
вых показателей и успешном исполнении планового задания.



Российский внешнеэкономический вестник7 - 2019 95

Внешнеторговая деятельность

Рисунок 3 
Процент выполнение задания по администрируемым доходам ФТС в динамике 

за 2012-2018 гг. 10

Второй уровень субъектов процесса администрирования таможенных доходов 
представлен непосредственно таможенными органами (ФТС России, региональ-
ные таможенные управления (далее – РТУ), ТНП, таможен и таможенных постов), 
осуществляющих взыскание таможенных и иных платежей (см. таблицу 1)11.

Таблица 1
Структурные подразделения таможенных органов, ответственные 
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На уровне РТУ Служба федеральных таможенных доходов (далее 
- СФТД)

На уровне таможен Отдел таможенных платежей (далее - ОТП)

ГУФТД и ТР осуществляет организацию контроля за поступлением денежных 
средств участников ВЭД в федеральный бюджет и их возвратами, уточнением вида 
и принадлежности платежей, а также ведет оперативный учет:
 администрируемых поступлений от участников ВЭД, в том числе от пла-

тельщиков федерального уровня, отраженных на лицевом счете администратора 
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доходов бюджета и сумм возвратов участникам ВЭД, в том числе плательщикам 
федерального уровня;
 начисленных и зачтенных таможенных и иных платежей, в том числе по каж-

дому соглашению.
Таможенное администрирование на данном уровне предполагает использова-

ние информационно-программных средств (далее – ИПС) планирования и контро-
ля уплаты таможенных платежей. Примером ИПС является автоматизированная 
подсистема учета и контроля задолженности по уплате таможенных платежей – 
автоматизированное программное средство (далее – АПС) «Задолженность». 

В целях обеспечение полноты и своевременности уплаты таможенных плате-
жей таможенные органы обеспечивают контроль таможенной стоимости до и по-
сле выпуска товаров, проводят работу по выявлению нарушений при уплате тамо-
женных платежей.

Третий уровень субъектов процесса администрирования таможенных дохо-
дов представлен непосредственно участниками ВЭД, взаимодействующими с та-
моженными органами по вопросам взимания, контроля за правильностью исчис-
ления, своевременностью и полнотой уплаты таможенных платежей. 

Современным инструментом администрирования таможенных доходов являет-
ся информационный портал «Личный кабинет участника ВЭД». Данный ресурс –
это многофункциональная система электронного документооборота таможенного 
органа и участника ВЭД, которая обеспечивает повышение степени автоматизации 
процессов. По итогам 2017 г. доля автоматически зарегистрированных электрон-
ных деклараций составляла 22% от общего количества деклараций, а в 2018 г. доля 
выросла до 35%, а их регистрация стала занимать 3-5 минут12.

Самые популярные сервисы и функции, которыми пользуются участники ВЭД, 
работая в «Личном кабинете участника ВЭД», это: электронное декларирование, 
предварительное информирование, запрос статуса задекларированного товара, ва-
лютный контроль, предоставление разрешительных документов, лицевой счет13.

Использование личного кабинета значительно упрощает участникам ВЭД про-
цесс взаимоотношения с таможенными органами. Но по результатам изучения 
электронного портала: tks.ru – «Российский таможенный портал» и доступных 
физическому лицу сервисов Личного кабинета выявлены отдельные недостатки: 
 технические сбои в работе серверов; 
 неудобство заполнения граф – отсутствует возможность автоматического за-

полнения, выбора, к примеру, региона проживания, города или таможенного пред-
ставителя;
 для компаний, имеющих филиалы, дочерние компании, отсутствует воз-

можность использовать один логин для пользования ресурсом. Соответственно 
каждый такой филиал должен иметь не только Личный кабинет, но и отдельную 
электронно-цифровую подпись (далее – ЭЦП), что влечет за собой дополнитель-
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ные финансовые затраты, так как ЭЦП каждый год подлежит обязательному об-
новлению.

Другим современным инструментом администрирования таможенных доходов 
является внедрение единых лицевых счетов (далее – ЕЛС). Такое нововведение 
серьезно сокращает временные и финансовые расходы участников ВЭД. 

Апробация ЕЛС начата с августа 2018 г. «в целях обеспечения возможности 
уплаты плательщиками таможенных пошлин, налогов, денежных средств на лице-
вые счета, открытые на уровне ФТС России, и их использования при таможенном 
декларировании товаров вне зависимости от того, в какой таможенный орган по-
дана декларация на товары»14.

Таким образом, если компания уже оформляла свои грузы через таможенные 
посты разных регионов, то все остатки денежных средств со счетов компании в 
различных таможенных органах будут перечислены на единый лицевой счет и 
смогут быть использованы при последующем таможенном декларировании в лю-
бом таможенном органе России. Подобная оптимизация системы таможенных 
платежей дает возможность более оперативно и эффективно управлять денежны-
ми средствами участника ВЭД. 

Администрирование таможенных доходов совершенствуется благодаря раз-
витию автоматизированных информационно-технических ресурсов и внедрению 
новых форм взаимодействия и контроля всех участников данного процесса. Та-
кой подход создает продуктивные взаимоотношения таможенных органов с участ-
никами ВЭД в вопросах правильности исчисления, своевременности и полноты 
уплаты таможенных платежей, что снижает риски администрирования и сокраща-
ет затраты участников ВЭД. 

Приведенные в статье примеры современных инструментов администрирова-
ния показывают, что сервисно-ориентированный подход к администрированию та-
моженных доходов направлен на создание благоприятных условий и содействует 
развитию внешнеторговой деятельности.
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