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Развитие международной торговли объек-
тивно предполагает совершенствование тамо-
женно-тарифного регулирования ввоза и выво-
за товаров на региональном уровне. Наиболь-
ший интерес представляет политика и практи-
ка в этой области Европейского Союза, явля-
ющегося крупнейшим интеграционным объе-
динением в мире (с 1 января 2007 г. включает
27 стран) и главным торгово-экономическим
партнером России.

Таможенно-тарифная деятельность ЕС осу-
ществляется в рамках  таможенного союза –
формы интеграции, которую Россия пытается
реализовать, пока без особого успеха, в отно-
шениях странами СНГ. Поэтому целесообраз-
но остановиться на некоторых особенностях
создания таможенного союза ЕС.

В первую очередь следует отметить, что
формирование таможенного союза стран ЕС
происходило в течение относительно длитель-
ного периода времени и на первых порах носи-
ло секторальный  характер,  т.е . затрагивало
лишь некоторые секторы экономики.

Истоки таможенного союза ЕС относятся
к началу 1950-х годов. Отдельные его элемен-
ты содержатся в Договоре о Европейском объе-
динении угля и стали (ЕОУС, 1951 г.). Тамо-
женные пошлины во взаимной торговле шести
стран-учредителей (Бельгия, Италия, Люксем-
бург, Нидерланды, Франция и ФРГ) были от-
менены с февраля 1953 г. для угля, железной
руды и железного лома, а с мая того же года –
и для стали. Тогда же были унифицированы
ставки таможенных пошлин на товары номен-
клатуры ЕОУС, ввозимые из третьих стран.

Договор  о Европейском  сообществе по
атомной энергии (Евратом, 1957 г.) отменял с
1 января 1959 г. все таможенные пошлины и
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другие сборы с импорта и экспорта, а также
количественные ограничения в торговле стран-
членов друг с другом товарами ядерного цик-
ла .

И только Римский договор 1957 г. о Евро-
пейском экономическом сообществе (с 1992 г.
официальное название - Европейское сообще-
ство) ставил целью создание полного таможен-
ного союза, охватывающего всю торговлю то-
варами. Договор предусматривал отказ от им-
портных и экспортных пошлин и любых равно-
значных по последствиям сборов во взаимной
торговле стран-членов, а также замену нацио-
нальных тарифов единым таможенным тари-
фом и проведение общей торговой политики в
отношениях с третьими странами (ст. 3 и Гла-
ва 1).

По условиям Римского договора переход к
полному таможенному союзу намечалось осу-
ществить в несколько этапов: с 1 января 1958
г. по 1 января 1970 г.; в тексте договора указа-
ны сроки начала каждого этапа и  его  цели.
Фактически переход был завершен на полтора
года раньше – к 1июля 1968 г., что объясняет-
ся благоприятной экономической обстановкой
в  ЕС, а также общей  заинтересованностью
участников в создании такого союза.

Образованием таможенного союза стра-
ны-учредители  ЕС намеревались укрепить
Сообщество , обеспечить прочную базу для
дальнейшего развития интеграции  (в насто-
ящее  время ,  помимо  таможенного ,  создан
экономический и валютный союз),  а  также
обрести  эффективные  инструменты для за-
щиты своих внутренних рынков (с 1992 г. фун-
кционирует единый внутренний рынок ЕС) и
для расширения экспансии на рынки третьих
стран .
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Среди таких инструментов важнейшим, на
наш взгляд, остается единый  таможенный
тариф ЕС. Он позволяет странам-членам про-
водить общую тарифную политику. С 1975 г.
доходы от взимания пошлин ЕТТ поступают в
бюджет Сообщества, являясь одним из источ-
ников финансирования деятельности этого ин-
теграционного объединения, в том числе в сфе-
ре внешнеэкономических связей (в настоящее
время составляют 17 млрд евро или 15% об-
щего бюджета ЕС).

При формировании ЕТТ возникли трудно-
сти, связанные с существенными различиями
в  таможенных  тарифах  стран-учредителей .
Согласно положениям Римского договора, став-
ки ЕТТ устанавливались, как правило, путем
простого  усреднения национальных ставок,
применявшихся на 1 января 1957 г., но в ряде
случаев участники ЕС в целях усиления защи-
ты своих внутренних рынков существенно за-
высили (против среднеарифметических значе-
ний) пошлины ЕТТ. В целом это означало сни-
жение тарифных ставок для Франции и Италии
– стран с традиционно высоким уровнем им-
портных пошлин и их повышение для ФРГ и
стран Бенилюкса. Достичь соглашения удалось
с помощью сложного компромисса: в обмен на
согласие Франции понизить уровень таможен-
ного обложения промышленных товаров ФРГ
пошла на серьезные уступки в вопросах общей
сельскохозяйственной политики, не относящей-
ся  к  сфере первоочередных интересов этой
страны.

ЕТТ является юридически обязательным
для всех участников ЕС, в том числе для стран,
вступивших в это объединение в последующие
годы. 1

Важно  отметить,  что  введение единого
таможенного тарифа привело к существенно-
му расширению компетенции ЕС в вопросах
тарифной политики. С 1968 г. любое решение
по тарифным вопросам, даже если оно касает-
ся интересов только одной страны-члена, мо-
жет быть принято лишь органами ЕС. Изме-
нение пошлин ЕТТ или временное прекраще-
ние их действия производятся решением Со-
вета, принимаемым квалифицированным боль-
шинством голосов по предложению Европейс-
кой комиссии.

Компетенция в области тарифных перего-
воров с третьими странами, в том числе в рам-
ках международных организаций (прежде все-

го  ГАТТ/ВТО),  также полностью перешла  к
органам Сообщества. Еврокомиссия представ-
ляет Совету рекомендации относительно таких
переговоров и проводит их с разрешения Со-
вета и в соответствии с его директивами. Та-
ким образом, обе формы изменения ЕТТ: ав-
тономная (односторонняя) и договорная (явля-
ющаяся результатом переговоров с третьими
странами), входят в компетенцию органов ЕС
и не могут осуществляться отдельными стра-
нами-членами.

Заслуживает внимания и тот факт, что вве-
дение единого тарифа повлекло за собой раз-
работку и  последующее совершенствование
единых норм и правил, прежде всего в отно-
шении таможенной оценки товаров и правил
определения страны их происхождения.  Без
этого  практически невозможно обеспечить
единообразное применение ЕТТ всеми страна-
ми ЕС. Сводом таких норм и правил, основан-
ных на положениях одноименных соглашений
ВТО, является Таможенный кодекс ЕС (при-
нят в 1993 г.). В 2006 г. Еврокомиссия пред-
ставила Совету ЕС проект нового кодекса, от-
ражающего изменения в международной тор-
говле, связанные с глобализацией и внедрени-
ем новых информационно-коммуникационных
технологий.2

За истекшие годы тарифная номенклатура,
структура и уровень ставок единого таможен-
ного тарифа неоднократно пересматривались.
Современный ЕТТ построен на базе так назы-
ваемой Комбинированной номенклатуры ЕС
(Combined nomenclature), предназначенной для
таможенных и статистических целей и в це-
лом соответствующей принятой в мире Гармо-
низированной системе описания и кодирования
товаров  (ГС), разработанной Советом тамо-
женного сотрудничества. К шести унифициро-
ванным знакам цифрового кода ГС добавлены
еще два, что позволяет учитывать специфичес-
кие торговые интересы ЕС.

От восьмизначного цифрового кода Комби-
нированной номенклатуры ЕС зависит уровень
таможенного обложения того или иного това-
ра. Например, ставка пошлины на кордовую
ткань для шин из нейлона, пропитанную рези-
ной (код 59021010), составляет 5,5%, а не про-
питанную (код 59021090) – 7,8%.

ЕТТ состоит из 21 раздела, 99 групп, при-
мерно 1300 тарифных позиций и более 5000
субпозиций, которые в свою очередь подраз-
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деляются на еще более мелкие подпозиции. По
состоянию на 2006 г., ЕТТ насчитывает в об-
щей сложности 9843 тарифных линии (tariff
lines), что означает высокую степень детали-
зации таможенного обложения. Это позволяет
ЕС при необходимости выборочно снижать или
повышать пошлины (например, в ответ на дис-
криминационные действия других участников
ВТО и с ее разрешения) на конкретные, важ-
ные для данной страны товары, не затрагивая
при этом интересы других стран.

С 2001 г. ЕТТ является четырехколонным:
в первой колонке приводится код товара по
Комбинированной номенклатуре ЕС; во второй
– его  описание;  в  третьей  – договорные
(conventional) ставки пошлин, согласованные в
ходе Уругвайского раунда многосторонних та-
рифных переговоров в рамках ВТО; в четвер-
той – единицы измерения.3

Применяются несколько видов таможенных
пошлин: адвалорные, исчисляемые в процентах
от импортной стоимости товара и наиболее
распространенные (на них приходится 90% об-
щего числа ставок); специфические, фиксиру-
емые в евро за единицу продукции (6,4%); сме-
шанные, представляющие собой комбинацию
адвалорных и специфических пошлин (2%);

альтернативные, дающие возможность выбо-
ра между ними (0,7%), и изменяемые, напри-
мер, сезонные (0,9%).

Ставки пошлин по всем тарифным линиям
являются связанными, т. е. ЕС не вправе их
увеличивать по своему усмотрению. По подав-
ляющему большинству из них применяемые
ставки совпадают со связанными, что свиде-
тельствует о выполнении ЕС взятых обяза-
тельств .

В 2006 г.  среднеарифметическая ставка
РНБ единого таможенного тарифа равнялась
6,9% (в 2004 г. – 6,5%). Небольшое повыше-
ние, по мнению экспертов Секретариата ВТО,
объясняется понижательной тенденцией дви-
жения мировых цен на некоторые сельскохо-
зяйственные товары, облагаемые специфичес-
кими или смешанными пошлинами: при пере-
счете таких пошлин в адвалорные снижение
импортных цен означало номинальное повыше-
ние  степени защиты внутреннего рынка  ЕС
соответствующих товаров. В адвалорном эк-
виваленте4 средний уровень пошлин ЕТТ на
несельскохозяйственные товары составлял в
2006 г. 4,0%, в том числе на продукцию обра-
батывающей промышленности – 6,8%, а на
сельскохозяйственные товары 18,6%.

Таблица 1

Средний уровень ставок Единого таможенного тарифа ЕС в 2004-2006 гг.  (в %)*

 2004  2006  
Все товары 6,5 6,9 
в том числе:   
сельскохозяйственные 16,5 18,6 
несельскохозяйственные (исключая нефть) 4,1 4,0 
продукция обрабатывающей промышленности 6,4 6,8 

Количество тарифных линий (в % к общему числу), предусматривающих:   
беспошлинный ввоз 26,9 26,0 
незначительные ставки (выше и ниже 2%) 6,8 9,4 
ставки выше 15% 8,6 9,0 
«тарифные пики», в 3 раза превышающие средний уровень ЕТТ 5,8 5,6 

 

Более трети тарифных линий предусматри-
вают беспошлинный ввоз или обложение вво-
зимых товаров по ставкам, не превышающим
2%. Нулевые ставки применяются преимуще-
ственно к промышленной продукции, в частно-
сти, к фармацевтическим товарам, древесной

Примечание к таблице:
* Среднеарифметический.

Источник: WTO. Trade policy review. Report by the Secretariat. European Communities. 22 January 2007, p.43.

массе, изделиям из олова, книжной продукции
и газетам, произведениям искусства, граждан-
ским самолетам. Четыре пятых тарифных ли-
ний имеют ставку ниже 10%. На долю относи-
тельно высоких пошлин (от 10% до 20%) при-
ходится 11,6%.
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Наиболее высокими тарифами, как отме-
чалось, облагается продукция аграрного сек-
тора, включая переработанные пищевые това-
ры. Ставки пошлин свыше 50% характерны для
5% тарифных линий в этом секторе. Макси-
мальные ставки установлены для некоторых
видов хлебопекарной муки (427,9%) и грибов
(300,8%), замороженной говядины и мясных
отходов (276,9%), ананасового сока (209,8%),
живой домашней птицы (167,2%).

В рассматриваемый период, главным об-
разом из-за высокой тарифной защиты аграр-
ного сектора, сохранялась тенденция посте-

пенного отхода от традиционной эскалации ста-
вок пошлин по мере возрастания степени об-
работки импортных товаров. Средний размер
обложения импортного сырья и материалов со-
ставлял в 2004-2006 гг. 8,9%, полуфабрикатов
– 5% и полностью готовых изделий – 7,5%. Эта
тенденция проявляется, в частности, в таких
товарных группах, как продукция лесоперера-
батывающей промышленности; бумага; продо-
вольствие, напитки и табачные изделия; хими-
каты и пластмасса. Традиционная эскалация
сохраняется в отношении продукции основных
отраслей металлургической промышленности,
текстиля и одежды, машин и оборудования.5

Таблица 2

Средние ставки Единого таможенного тарифа ЕС в 2006 г. по товарным группам (в %)

Товарные группы 
 
 

Количество 
тарифных линий 

 

Средний 
уровень ставок 

ЕТТ 

Импорт в ЕС в 
2005 г.  

(в млрд долл.) 
Всего 9843 6,9 1461,4 
Сельскохозяйственные товары 2059 18,6 78,0 
Живые животные и продукты из них: 331 27,3 5,8 
Молочные продукты 155 42,4 0,7 
Кофе, чай, какао, сахар и др. 300 18,8 14,7 
Срезанные цветы 62 4,3 2,3 
Зерновые 55 55,2 2,5 
Маслосемена, жиры и масла и продукты из 
них 

 
164 

 
7,4 

 
15,5 

Алкогольные напитки и соки 272 15,2 6,5 
Табак и табачные изделия 30 19,7 2,3 
Прочие 253 6,1 7,7 
Несельскохозяйственные товары 7743 4,0 1077,0 
Рыба и рыбопродукты 381 10,5 17,7 
Минеральные продукты и драгоценные камни 513 2,4 112,2 
Металлы 1024 1,8 100,1 
Химикаты и фотоматериалы 1389 4,4 124,2 
Кожа, каучук, обувь и товары для 
путешественников 

 
283 

 
4,8 

 
32,8 

Лесоматериалы, бумага и мебель 44 1,2 44,1 
Текстиль и одежда 1269 8,0 98,8 
Транспортное оборудование 262 4,8 108,1 
Неэлектрическое оборудование 952 1,7 177,8 
Электрическое оборудование 544 2,8 163,5 
Прочие 682 2,4 97,9 
 

Примечания к таблице:
1. Товарные группы даются в определении ВТО.

2. Из общего числа позиций исключены товары, не имеющие адвалорных эквивалентов, и нефтепродукты
(всего – 102 позиции).

Источник: WTO. Trade policy review. Report by the Secretariat. European Communities 22 January 2007, p.46.
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В результате расширения сети преференци-
альных соглашений с третьими странами , а
также большого числа стран, пользующихся
односторонними преференциями ЕС, реально
ставки РНБ применяются к девяти странам-
членам ВТО (США, Канада, Япония, Австра-
лия, Новая Зеландия, Южная Корея, Сингапур
и Тайвань), на долю которых приходится при-
мерно 30% всего товарного импорта в ЕС из
третьих стран.

Россия преимущественно пользуется РНБ
в соответствии с положениями Соглашения о
партнерстве и сотрудничестве между РФ и ЕС
(СПС, вступило в силу с 1 декабря 1997 г., после
окончания основного 10-летнего срока дей-
ствия продлено до 1 декабря 2008 г.). В тор-
говле товарами РНБ применяется сторонами
в объеме, предусмотренным правилами ВТО,
что в правовом отношении гарантирует россий-
ским товарам таможенно-тарифную недискри-
минацию и применение стандартных договор-
ных ставок ЕТТ. Ряд товаров ввозится беспош-
линно или по сниженным ставкам на основе
общих преференций ЕС (до 80%, по некоторым
оценкам, – до 94-95%).

Средний уровень таможенного обложения
российских товаров при ввозе в ЕС (с учетом
его топливно-сырьевой структуры) составлял
на начало текущего десятилетия 1,5%. Тем не
менее, некоторые виды отечественной продук-
ции облагаются в ЕС сравнительно высокими
пошлинами.

Тарифная политика активно используется,
прежде всего , в торговых отношениях ЕС с
развивающимися странами, для которых уро-
вень ставок ЕТТ во многих случаях является
важным фактором их конкурентоспособности
на европейском рынке, особенно по сельскохо-
зяйственной продукции, где уровень тарифной
защиты выше. На страны ЕС приходится по-
рядка одной пятой всего экспорта этих стран.
ЕС – крупнейший в мире импортер их сельско-
хозяйственных товаров: покупает больше та-
ких товаров, чем США, Канада и Япония, вме-
сте взятые.6

В целях повышения своего престижа в раз-
вивающихся странах ЕС одним из первых до-
норов начал применять Общую систему пре-
ференций ООН - с 1971 г. (в Канаде - с 1974
г., в США - с 1976 г.). Схема ЕС охватывает
промышленные товары, указанные в главах 25-
97 Комбинированной товарной номенклатуры,

за исключением свыше 100 преимущественно
сырьевых позиций, а также некоторые, в ос-
новном переработанные сельскохозяйственные
продукты. Получателями общих преференций
ЕС в начале 2000-х годов являлись около 140
развивающихся стран и стран с переходной
экономикой, включая, как отмечалось, Россию
и другие страны СНГ (с 1993 г.).

На протяжении всего периода функциони-
рования европейская схема ОСП неоднократ-
но пересматривалась в соответствии с целями
внешнеэкономической политики ЕС, а также
требованиями  развивающихся  стран  по ее
улучшению. По этому вопросу Евросоюз с са-
мого начала занимает противоречивую пози-
цию: с одной стороны, он заинтересован в по-
вышении значимости предоставляемых на ос-
нове ОСП тарифных льгот для укрепления сво-
его влияния в развивающихся странах, а, с дру-
гой стороны, под давлением местных произво-
дителей стремится избежать слишком сильно-
го ослабления защиты своего внутреннего рын-
ка, особенно сельскохозяйственного. Поэтому
изменения в схеме общих преференций, наря-
ду с расширением льгот для наименее разви-
тых стран, элементами упрощения и большей
предсказуемости , обычно предусматривают
разного рода оговорки, дающие возможность
не распространять преференциальный режим
на конкурентоспособные товары и отдельные
развивающиеся страны.

Стремление уменьшить критику  в адрес
общих преференций ЕС со стороны стран-по-
лучателей просматривается в документе Ев-
рокомиссии об основных принципах ОСП на
2006-2015 гг., направленном Совету и Европар-
ламенту в июле 2004 г.7  В качестве главных
целей  называются содействие устойчивому
экономическому росту и улучшению управле-
ния хозяйством развивающихся стран, расши-
рение круга товаров, подпадающих под дей-
ствие ОСП, ориентация льгот преимуществен-
но на наименее развитые страны, поощрение
регионального сотрудничества между страна-
ми-бенефициарами. Предлагается также упро-
стить и повысить транспарентность некоторых
процедур, связанных с использованием льгот.

Однако анализ основных положений ОСП
на 2006-2008 гг.,8 принятой в развитие предло-
жений Еврокомиссии, свидетельствует, что при
некотором упрощении механизма предоставле-
ния преференций возможность изъятия из пре-
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ференциального режима отдельных товаров и
товарных групп, а также отдельных стран-бе-
нефициаров по сравнению с 2002-2005 гг. прак-
тически не уменьшилась.

Согласно действующей схеме, все импор-
тные товары,  на  которые  распространяется
ОСП, подразделяются, в зависимости от вли-
яния иностранной конкуренции на местных про-
изводителей аналогичной продукции, на две
группы: чувствительные и нечувствительные.

Предусматривается три вида льгот.
1.  Преференции,  доступные для  всех

стран-бенефициаров ОСП. Имеется в виду
полная отмена таможенного обложения по не-
чувствительным, в основном промышленным
товарам, и снижение ставок ЕТТ на чувстви-
тельные товары, к которым отнесено большин-
ство  сельскохозяйственных  продуктов.  При
этом адвалорные пошлины снижаются незна-
чительно - на 3,5% (на текстиль и одежду – на
20%), а специфические - на 30% (на денатури-
рованный этиловый спирт – на 15%). В случае
смешанных  пошлин  сокращению  подлежит
только  адвалорный компонент. «Пороговая»
величина, ниже которой тарифы не снижают-
ся, осталась прежней: 1% для адвалорных и 2
евро для специфических пошлин.

2. Специальные преференции для  сти-
мулирования устойчивого роста и улучше-
ния  управления  экономикой, включая соци-
альные и экологические меры и борьбу с неле-
гальным производством и распространением
наркотиков (т.  н . ОСП+).  Предоставляются
дополнительно к вышеуказанным льготам в
виде отмены адвалорных и специфических по-
шлин (за исключением специфического компо-
нента смешанных пошлин).

Специальные льготы предназначены для
развивающихся стран и стран с переходной
экономикой, характеризующихся узкой специ-
ализацией хозяйства, относительно слабой ин-
теграцией в мировую торговую систему и не-
высокими, по квалификации Всемирного бан-
ка, доходами на душу населения на протяже-
нии последних трех лет.

Кроме того, претенденты на получение та-
ких льгот должны ратифицировать и эффектив-
но выполнять положения международных со-
глашений, перечисленных в Приложении к Рег-
ламенту  Совета  ЕС №980/2005 от  27 июня

2005 г., в частности, стандартов трудовых от-
ношений, принятых Международной организа-
цией по труду, а также Киотский протокол к
Рамочной конвенции ООН об изменении кли-
мата и ряд других международных соглаше-
ний по защите окружающей среды. Европейс-
кая комиссия проверяет соответствие стран-
претендентов на получение дополнительных
преференций и осуществляет систематический
мониторинг за соблюдением взятых ими в этой
области обязательств.

В 2006-2008 гг. получателями этого вида
преференций являются 15 стран: Боливия, Ве-
несуэла, Гватемала, Грузия, Гондурас, Коста-
Рика, Колумбия, Молдавия, Монголия, Ника-
рагуа, Панама, Перу, Сальвадор, Шри-Ланка и
Эквадор .

3. Преференции для наименее развитых
стран. Предусматривают отмену пошлин ЕТТ
на все товары, за исключением товаров воен-
ного назначения («Все, кроме вооружений»).
По нескольким товарам (рис, бананы, белый
сахар) в качестве переходной меры возможно
применение тарифных квот с нулевой ставкой.

Список наименее развитых стран состав-
ляется и периодически корректируется ООН и
в  настоящее  время  насчитывает  около 50
стран. В случае удаления какой-либо страны
из этого списка, она теряет право на получе-
ние специальных преференций от ЕС (обычно
для восстановления пошлин устанавливается
переходный период продолжительностью не
менее трех лет).

За исключением наименее развитых стран,
другие страны-бенефициары могут по разным
причинам, частично или полностью, лишиться
преференций в течение срока действия данной
схемы. Наиболее часто льготы отзываются в
случаях, когда та или иная страна, по мнению
Еврокомиссии, серьезно и систематически на-
рушает условия указанных выше международ-
ных конвенций, занимается нечестной торго-
вой практикой, наркоторговлей и «отмыванием»
денег; экспортирует товары, произведенные с
использованием труда заключенных.

Поводом для приостановки преференций по
отдельным тарифным позициям могут стать
обход правил происхождения товаров или не-
желание страны-бенефициара сотрудничать с
Еврокомиссией в обмене информацией по этим
вопросам.
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ЕС также  прибегает к отзыву тарифных
льгот при значительном повышении доли им-
порта какого-либо товара из данной страны (до
15% и более) в его совокупном импорте в ЕС
из всех стран-бенефициаров. При нанесении
серьезного ущерба или угрозы такого ущерба
для местных производителей возможно исполь-
зование защитных оговорок, предусмотренных
правилами ВТО (в рассматриваемый период
не применялись).

Наконец, страна может быть исключена из
списка получателей преференций, если Всемир-
ный банк сочтет возможным перевести ее в
разряд стран с высокими доходами на душу
населения.

Случаи исключения стран из числа полу-
чателей общих преференций по решению ЕС
относительно редки. В 2006 г. такая мера была
временно принята в отношении Белоруссии в
связи с невыполнением обязательств по линии
МОТ.9 Это означает возобновление применения
к белорусским товарам стандартных  ставок
ЕТТ, в среднем на 3% превышающих префе-
ренциальные.10

В докладе ЕС о торговой политике, офици-
ально представленном в ВТО в 2007 г., приво-
дятся следующие данные: примерно половина
товаров развивающихся стран, подпадающих
под действие ОСП, ввозится в ЕС беспошлин-
но, а другая половина облагается по снижен-
ным ставкам ЕТТ. Это дает основание ЕС рас-
сматривать действующую схему общих пре-
ференций как «большой вклад в открытие дос-
тупа развивающихся  стран на  европейский
рынок».11 По мнению Секретариата ВТО, не-
смотря на расширение возможностей их экс-
порта в ЕС, сохраняется «понижательная тен-
денция в долях торговли (in trade shares) и не-
доиспользование преференциального режима
странами-бенефициарами».12

Показательно, что авторы более объектив-
ного научного исследования, проводившегося
по заказу Еврокомиссии в 2006 г., обнаружили
признаки значительного роста экспорта в ЕС
только у отдельных наименее развитых стран,
тогда как у многих других стран, несмотря на
беспошлинный ввоз в ЕС практически всех
товаров , наблюдался в  лучшем случае огра-
ниченный рост торговли.13

Нынешняя схема общих преференций ЕС не
удовлетворяет развивающиеся страны, сетую-
щие на уменьшение разрыва между преферен-

циальными ставками и ставками РНБ, зафик-
сированными в ЕТТ, сложность и непрозрач-
ность ОСП. В то же время страны ЕС в усло-
виях ухудшения мировой общехозяйственной
конъюнктуры не готовы продолжать предос-
тавлять льготы всем развивающимся странам
на односторонней основе.14

Россия, как отмечалось, пользуется режи-
мом общих преференций ЕС с 1993 г., однако
их объем постоянно сокращается. Так, в 1998
г. были отменены преференции при ввозе удоб-
рений, продуктов перегонки нефти, отдельных
черных  металлов и  ферросплавов , цветных
металлов (включая медь, никель, алюминий,
свинец, цинк, олово и изделия из них), инстру-
мента и некоторых других. На протяжении не-
скольких лет, под предлогом несоответствия
российского законодательства правилам МОТ
в области трудовых отношений, ЕС затягивал
предоставление нашей стране дополнительных
социальных преференций. А теперь по той же
причине она фактически исключена из списка
возможных претендентов на получение специ-
альных преференций для стимулирования ус-
тойчивого роста и улучшения управления эко-
номикой. Известно также, что общие префе-
ренции ЕС в России никогда в полной мере не
использовались.

В текущем десятилетии Евросоюз вел ак-
тивную деятельность по заключению двусто-
ронних преференциальных соглашений с
развитыми  и  особенно  с  развивающимися
странами. Речь идет о формировании вокруг
европейского ядра обширной сети зон префе-
ренциальной торговли (preferential trade areas,
PTA’s) с разной степенью тарифной либерали-
зации. Заключение таких соглашений рассмат-
ривается как содействие развитию мировой
торговой системы на многосторонней основе
и, по утверждению ЕС, практикуется преиму-
щественно, когда либерализация в рамках меж-
дународных организаций (например ВТО), по
каким-либо причинам застопоривается или на
региональном уровне можно пойти дальше до-
стигнутых многосторонних договоренностей.

В ходе переговоров о создании зон префе-
ренциальной торговли ЕС предпочитает иметь
дело не с отдельными развивающимися стра-
нами или даже группами таких стран, а с их
региональными объединениями (например, с
Меркосур,  с  Советом сотрудничества  стран
Персидского залива). В цели таких соглаше-
ний обычно включаются положения о содей-
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ствии развитию региональной интеграции меж-
ду самими развивающимися странами. Офи-
циально свою позицию ЕС аргументирует тем,
что экономически многие такие страны слиш-
ком слабы, чтобы вести переговоры от своего
имени и, кроме того, торгуют преимуществен-
но с ЕС, а не друг с другом, что ведет к конку-
ренции между ними и осложняет переговорный
процесс. Можно предположить, что не после-
днюю роль играет и стремление ЕС на перс-
пективу обеспечить свое влияние в этом реги-
оне.

Действующие преференциальные соглаше-
ния ЕС обычно базируются на принципе вза-
имности, но практически все они предусмат-
ривают асимметричное по товарной структу-
ре и темпам снижение (или отмену) пошлин в
пользу развивающихся стран; либерализация в
большинстве  случаев распространяется на
сельскохозяйственные продукты. Кроме того,
такие соглашения охватывают торговлю услу-
гами, гармонизацию технических требований
и стандартов; охрану прав интеллектуальной
собственности; движение капиталов и инвес-
тиций; сотрудничество в области конкурентной
политики, правительственных закупок; меха-
низм разрешения споров. Большое внимание
уделяется социальным и экологическим про-
блемам как  факторам обеспечения устойчи-
вого роста экономики участвующих стран.

К началу 2007 г. Евросоюз имел 22 регио-
нальных соглашения преференциального типа.
По многим из них, как считают эксперты ЕС,
обязательства сторон выходят за пределы та-
рифной либерализации в рамках ВТО.15

Наиболее распространенной формой префе-
ренциальных соглашений ЕС являются согла-
шения о создании зоны свободной торговли
(ЗСТ), что отвечает, как показано выше, ми-
ровой практике. Сегодня в режиме свободной
торговли  реализуется  около  75% экспорта
стран ЕС (с учетом взаимной торговли).16

Центральное место в сети преференциаль-
ных соглашений ЕС занимает  европейская
зона  свободной  торговли .  Начало  было  по-
ложено подписанием ЕС в 1972-1973 гг. согла-
шений о ЗСТ со странами, входящими в Евро-
пейскую  ассоциацию свободной  торговли
(ЕАСТ). В 1992 г. они были дополнены Согла-
шением о создании Европейского экономичес-
кого пространства (ЕЭП), в рамках которого

осуществляется свободное движение товаров,
услуг, лиц и капиталов.  В настоящее  время
участниками этого Соглашения являются 27
стран ЕС, Норвегия, Исландия и Лихтенштейн.
Фактически в нем участвует и Швейцария, но
на основе двусторонних соглашений с ЕС по
отдельным аспектам ЕЭП.

После включения в состав Евросоюза ряда
стран Центральной Европы и Балтии усилия
этого объединения направлены на укрепление
преференциальных  отношений со  странами
Юго-Восточной Европы. Некоторые из них по-
лучили статус кандидатов на присоединение к
ЕС, с другими заключены преференциальные
соглашения. ЕС выступает также за создание
странами этого субрегиона новой Центрально-
европейской зоны свободной торговли (CEFTA)
путем объединения действующих двусторон-
них соглашений этих стран о ЗСТ.

Планируется расширение европейского пре-
ференциального торгового пространства до
границ с Россией. В феврале 2008 г. стартова-
ли переговоры о создании ЗСТ между ЕС и
Украиной, охватывающей торговлю товарами
и услугами , вопросы перемещения  рабочей
силы и ряд других.

Можно предположить, что создаваемые в
Европе под эгидой Евросоюза преференциаль-
ные зоны в перспективе сомкнутся через со-
глашения их участников с ЕС.

Другим близлежащим регионом, с которым
Евросоюз последовательно развивает префе-
ренциальные торговые  отношения, является
Средиземноморье. По условиям соглашений об
ассоциации, заключенных ЕС со странами этого
региона (Алжиром, Египтом, Израилем, Иор-
данией, Ливаном, Марокко, Палестинской ав-
тономией, Сирией и Тунисом), последние дол-
жны полностью либерализовать импорт несель-
скохозяйственных товаров из ЕС в течение 12
лет (Египет – в течение 15 лет), а их ввоз в ЕС
с самого начала осуществлялся без пошлин и
количественных ограничений. На конференции
в Барселоне (ноябрь 1995 г.) страны ЕС и пе-
речисленные страны Средиземноморья приня-
ли решение создать к 2010 г. общую евро-сре-
диземноморскую  зону свободной  торговли:
полная отмена пошлин и количественных ог-
раничений на несельскохозяйственные товары
и постепенная либерализация торговли аграр-
ной продукцией, а также услугами.
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В рамках создаваемой ЗСТ предусмотре-
но применение общих для всех участников пра-
вил происхождения товаров, позволяющих эко-
номическим операторам аккумулировать в цене
товара добавленную стоимость, произведен-
ную в других странах зоны, что значительно
облегчает применение преференциального ре-
жима. Принимаются меры по унификации и
упрощению других таможенных правил и про-
цедур, введениею единой системы электрон-
ных платежей, развитию административного
сотрудничества.

На преференциальной основе развиваются
отношения ЕС с большинством других разви-
вающихся стран.

Среди них выделяется группа стран Афри-
ки, бассейнов Карибского моря и Тихого океа-
на (АКТ), многие из которых в прошлом явля-
лись колониями стран ЕС. На протяжении 1960-
1990 гг.  со  странами  АКТ  было заключено
шесть сменявших одна другую конвенций, пре-
дусматривавших  предоставление ЕС этим
странам (их число постепенно возрастало) в
одностороннем порядке тарифных льгот и фи-
нансовой помощи. В июне 2000 г. ЕС и 77 стран
АКТ подписали в г. Котону (Бенин) Договор о
партнерстве сроком на 20 лет. Договор предус-
матривает постепенный переход к предостав-
лению преференциального режима на взаимной
основе, за исключением наименее развитых
стран, которые и впредь будут избавлены от
необходимости предоставлять ответные пре-
ференции. Одной из целей Договора провозг-
лашена постепенная интеграция стран АКТ в
мировую экономическую систему посредством
создания ими региональных организаций эко-
номического сотрудничества и свободных эко-
номических зон.

Из  преференциальных соглашений  с  от-
дельными развивающимися странами заслужи-
вает внимания Соглашение о свободной тор-
говле между ЕС и Мексикой (вступило в силу
в октябре 2000 г.). ЗСТ охватывает широкий
круг вопросов, включая торговлю товарами и
услугами, инвестиции, охрану прав интеллек-
туальной собственности и конкуренцию. В со-
ответствии с графиком асимметричной либе-
рализации отмена пошлин на промышленные
товары завершена в ЕС в 2003 г., а в Мексике
– в 2007 г. Полная либерализация торговли про-
дукцией сельского хозяйства и рыболовства
намечена на 2010 г.

ЕС намеревается начать переговоры о зак-
лючении преференциальных соглашений с бы-
строразвивающимися странами Азии: Индией,
Южной Кореей и странами, входящими в АСЕ-
АН .

Россия не имеет преференциального согла-
шения с  ЕС. До последнего времени  это не
создавало для нее особых проблем. Как уже
отмечалось, и без такого соглашения свыше
90% отечественных товаров ввозится в стра-
ны ЕС беспошлинно. Среди причин – односто-
ронние льготы, предоставляемые РФ в рамках
ОСП ЕС, но главное – преобладание в струк-
туре ее экспорта топливно-сырьевых товаров,
не  облагаемых в ЕС ввозными пошлинами.
Вместе с тем, взяв курс на развитие иннова-
ционной экономики и облагораживание экспор-
та за счет повышения в нем доли продукции
высокой степени обработки, Россия рискует
столкнуться  с обострением конкуренции  на
европейском рынке, где многие наши конкурен-
ты пользуются преференциальным режимом.

* * *
Рассмотрение опыта Европейского Союза

позволяет  сделать следующие  выводы. На
протяжении своего существования ЕС прово-
дит активную таможенно-тарифную политику,
ориентированную в последние годы на обес-
печение устойчивого роста и улучшение струк-
туры экономики входящих в него стран. В це-
лом на современном этапе тарифную деятель-
ность ЕС можно охарактеризовать как либе-
ральную с элементами протекционизма, прояв-
ляющимися в наибольшей степени в торговле
сельскохозяйственными товарами.

Используя преимущества таможенного со-
юза, вытекающие из применения единого та-
моженного тарифа и общей торговой, в том
числе тарифной политики стран-членов, ЕС не
только успешно защищает свой внутренний
рынок, но и добивается путем предоставления
преференций отдельным странам и группам
стран благоприятных условий доступа евро-
пейских предприятий на внешние рынки. Осо-
бенно эффективны для расширения возможно-
стей торгово-экономической экспансии за пре-
делами Евросоюза двусторонние преференци-
альные соглашения, заключаемые в формате
зоны свободной торговли, распространяющей-
ся во многих случаях также на торговлю услу-
гами, движение капиталов, охрану прав интел-
лектуальной собственности и  другие сферы
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(«ЗСТ плюс»). Примерами могут служить ев-
ропейская  и евро-средиземноморская  зоны
свободной торговли, обеспечивающие эконо-
мическим операторам стран-участниц льгот-
ный торговый и инвестиционный режим и бла-
гоприятные условия для кооперационного вза-
имодействия.

Многие аспекты европейского опыта в дан-
ной сфере представляют практический инте-
рес для России в процессе совершенствования
инструментария ее таможенно-тарифной поли-
тики. В частности, заслуживают внимания не-
которые особенности ЕТТ ЕС (например, вы-
сокая степень дифференциации ставок тарифов,
относительно немногочисленные пиковые зна-
чения таких ставок, стабильность и предска-
зуемость таможенно-тарифного обложения),
гибкость в применении общих преференций для
развивающихся стран, практика использования
двусторонних преференциальных режимов.

В связи с этим представляется полезным
изучить с учетом современных реалий возмож-
ность и целесообразность заключения согла-
шения о зоне свободной торговли или «ЗСТ
плюс» между РФ и ЕС. В краткосрочном пла-
не создание такой зоны может повлечь за со-
бой некоторые негативные последствия для
России, но вместе с тем обеспечить условия
для научно-производственной кооперации меж-
ду российскими и европейскими предприятия-
ми в целях ускорения инновационного развития
и подвести фундамент под формируемое Об-
щее экономическое пространство РФ-ЕС.

В перспективе образования к 2011 г. в рам-
ках ЕврАзЭС таможенного союза России, Ка-
захстана и Белоруссии целесообразно активи-
зировать унификацию инструментов таможен-
но-тарифной политики указанных трех стран.
Это касается, прежде всего, выработки еди-
ного таможенного тарифа, единых правил оцен-
ки таможенной стоимости товаров и опреде-
ления страны их происхождения, которые, учи-
тывая возможность присоединения России, а
затем и Казахстана к ВТО, должны быть ори-
ентированы на нормы и правила этой органи-
зации.
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Внешнеторговый оборот России увеличился на 49,6%
Внешнеторговый оборот России в январе-июле 2008 г. увеличился на 49,6% по сравнению с аналогичным

прошлогодним периодом и составил 449,39 млрд долл. Об этом свидетельствует информация Федеральной
службы государственной статистики /Росстат/ на основе расчетов Центрального банка РФ по методологии
платежного баланса.

Россия за январь-июль 2008 г. увеличила экспорт на 54,2% до уровня 285,756 млрд долл., а импорт - на 42,3%
- до 163,634 млрд долл.

Положительное сальдо внешнеторгового баланса России в январе-июле 2008 г. увеличилось до 122,122
млрд долл. по сравнению со 70,373 млрд долл. в том же периоде годом ранее.

Экспорт из России в страны дальнего зарубежья в январе-июле 2008 г увеличился на 54,3% до 242,088 млрд
долл., в страны СНГ – на 53,4% до 43,668 млрд долл. Импорт в Россию из стран дальнего зарубежья увеличился
на 43,5% до 140,319 млрд долл., из стран СНГ – на 35,7% до 23,315 млрд долл.

Внешнеторговый оборот России по данным таможенной статистики в январе-июле 2008 г. увеличился на
51,4 % по сравнению с аналогичным прошлогодним периодом и составил 433,815 млрд долл. Согласно этой
методологии расчетов, Россия за 7 месяцев увеличила экспорт на 53,2% до уровня 282,262 млрд долл., импорт
- на 48,2% - до 151,553 млрд долл.

Платежный баланс формируется Центральным банком РФ и представляет собой статистический отчет, в
котором отражаются все внешнеэкономические операции РФ с другими странами мира в ценах франко-гра-
ница страны-экспортера или ФОБ, включающих стоимость товара и расходы по его доставке до сухопутной
границы или до порта отгрузки страны-экспортера.

Внешнеторговый оборот по методологии платежного баланса включают: данные таможенной статистики
внешней торговли, полученные на основе грузовых таможенных деклараций, с учетом Белоруссии; данные об
объемах экспорта и импорта товаров, не пересекающих таможенную границу РФ /рыба и морепродукты,
выловленные и проданные в нейтральных водах; топливо и товары, приобретенные российскими транспорт-
ными средствами в иностранных портах/, полученные на основе статистического наблюдения Росстата, а так-
же досчеты ЦБ РФ, в том числе включающие оценку стоимости товаров, ввезенных и вывезенных физлицами
в пределах беспошлинной квоты и в упрощенном порядке.
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