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Стремление повысить конкурентоспособ-
ность национальных производителей повлияло
на решение китайского правительства об из-
менении налоговых ставок и об отмене ряда
льгот по налогу на прибыль.

С 2008 г. в рамках новой налоговой поли-
тики КНР законодательно установлена еди-
ная ставка налога на прибыль в размере 25%
как для организаций с иностранным капита-
лом, так для национальных компаний. Одна-
ко в некоторых  случаях предусмотрена по-
ниженная ставка: 20% – для малых предпри-
ятий с низкой прибылью, 15% – для высоко-
технологичных. Для ПИИ, ранее уплачивав-
ших  налог на прибыль по ставке 15%, пре-
дусмотрен  пятилетний  переходный период :
2008 – 18%, 2009 – 20%, 2010 – 22%, 2011 –
24%, 2012 – 25%.

По сравнению с ранее действовавшей сис-
темой и даже с российскими налоговыми льго-
тами, новые общие условия по налогу на при-
быль для иностранных инвесторов в Китае ста-
ли более жесткими (см. таблицу 5). Однако,
как в РФ, так и в КНР, наибольшая поддержка
развития за счет снижения ставок налога ока-
зывается малым и высокотехнологичным пред-
приятиям ,  что  соответствует  общим  целям
двух государств в становлении инновационных
экономик. К сожалению, множество отрица-

тельных факторов мешает эффективному при-
менению в России данных льгот.

Мировой кризис и, как следствие, проведе-
ние антикризисной политики в КНР стали при-
чиной либерализации налоговой системы. В
марте 2009 г. Министерством финансов КНР и
Министерством по налогам и сборам Китая
было принято Положение об увеличении став-
ки возврата экспортного налога с апреля 2009
г. для электроники (цветных телевизоров, швей-
ных машин – до 17%), мебели и игрушек (15%),
текстильных изделий и одежды (16%), кера-
мики, химической и нефтехимической продук-
ции (13%), деревянных и стеклянных продук-
тов (11%), металлических изделий (9%), пар-
фюмерии – всего для 3802 наименований про-
мышленных товаров, преимущественно высо-
котехнологичных5.

Важным фактором, влияющим на степень
благоприятности среды ведения бизнеса, яв-
ляется уровень защиты интересов инвесторов.
По оценкам Doing Business, защита инвесто-
ров в России и Китае находится на одном уров-
не. Однако анализ составляющих интегриро-
ванного критерия показывает, что более про-
зрачны сделки в КНР (10 баллов из десяти воз-
можных), но в РФ выше ответственность ди-
ректоров, и акционеры имеют больше полно-
мочий оспорить сделку.

*Окончание статьи. Начало см. в №10 за 2010 год.
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Примечание к таблице:
* производственные предприятия с годовой налогооблагаемой прибылью менее 300 тыс. юаней, в штате

которых не более 100 человек, а капитал не более 30 млн юаней, или иные предприятия с годовой налогообла-
гаемой прибылью менее 300 тыс. юаней, на которых занято не более 80 чел., а капитал не более 10 млн юаней;
все эти предприятия должны работать в отраслях, которые не являются запрещенными или имеющими какие-
то ограничения

** Особые экономические зоны в РФ (ОЭЗ): промышленно производственные (ПП ОЭЗ), технико-вне-
дренческие (ТВ ОЭЗ), туристско-рекреационные (ТР ОЭЗ), портовые (П ОЭЗ)

Тип предприятия 
Россия 

(базовая ставка налога на прибыль –  20%: 
2% – в федеральный бюджет, 18% – в региональный) 

Китай 
(базовая  ставка  
корпоративного 

подоходного налога  – 25%) 
Все  типы  
(при соблюдении 
определенных 
условий) 

снижение  региональной ставки налога, но не ниже  
13,5%, для отдельных категорий, определенных 
региональным законодательством 

снижение ставки, но не 
ниже  15% в автономных 
районах 

Малые предприятия 

возможность освобождения от налога на  прибыль и 
применения  упрощенной системы налогообложения 
(единый налог 6% с  общих доходов или 5-15% с 
доходов, уменьшенных на  расходы) 

20% 
(для малых предприятий с 
низкой  прибылью*) 

Высоко- 
технологичные и 
инновационные 

расходы на  НИОКР (по установленному перечню) 
полностью включаются в состав расходов с 
коэффициентом 1 ,5 и признаются  в  том отчетном  
периоде, в котором они были  осуществлены 

15% 

Резиденты ОЭЗ**  

(1) ускоренная амортизация со специальным 
коэффициентом (?  2 для  ПП  и ТР ОЭЗ) 
(2) расходы на  НИОКР  признаются  полностью  в том 
отчетном периоде , в котором они были осуществлены 
(3) снижение  региональной ставки налога не ниже 13,5% 

в СЭЗ по -прежнему 
существуют некоторые 
льготы, индивидуальные 
для каждой зоны  

 
 

Таблица 5

Льготы по налогу на прибыль для предприятий в РФ и КНР, действующие с 1 января 2008 г.6

Таблица 6

Частично закрытые и полностью закрытые для иностранного инвестирования отрасли в
КНР и РФ7

Китай Россия 

Геологоразведка и добывающая  промышленность 
(редкие виды  угля , драгоценные  металлы и камни и 
др.) 

Геологоразведка и  добывающая промышленность 
(полезные  ископаемые  из недр федерального 
значения) 

Производство зеленого чая  и  специальных видов  чая 
по китайским  традиционным  технологиям  Космическая  и  авиационная деятельность  

Производство препаратов традиционной китайской 
медицины  Гидрометеорологическая деятельность 

Воздушное  сообщение Шифрование  и  криптография  
Ядерная и радиоактивная сферы 
Средства  массовой информации 

(теле - и радиовещание, полиграфическая  деятельность) 
Производство вооружений 

 
 
Источники:
Федеральный закон от 29.04.2008 №57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяй-

ственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности
государства».

Catalogue of Industries for Guiding Foreign Investment (Revised 2007) // http://www.china-tax.net/law/doc/
Foreign-trade-n-investment/Catalogue_GuidingFoInvestment20071201.doc

http://www.china-tax.net/law/doc/
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Особая роль при оценке бизнес-среды от-
водится инвесторами наличию или отсутствию
в стране-реципиенте запретов и ограничений на
зарубежные капиталовложения в отрасли, пред-
ставляющие стратегический интерес для го-
сударства и национальных производителей.

Так, в России в 2008 г. принят закон «О по-
рядке осуществления иностранных инвестиций
в хозяйственные общества, имеющие стратеги-
ческое значение для обеспечения обороны стра-
ны и безопасности государства», который огра-
ничил доступ иностранцев к добывающей про-
мышленности и к ресурсам РФ. В Китае в на-
стоящее время также существуют ограничения
и запреты в ряде отраслей, несмотря на либе-
рализацию доступа зарубежных инвесторов пос-
ле вступления в ВТО в 2001 г. (см. таблицу 6).

Кроме того, в отличие от России, в КНР
Министерством коммерции также издан пере-
чень сфер, иностранные инвестиции в которые
особо поощряются  государством , а именно:
выращивание и переработка фруктов, овощей
и морских культур; производство высокотех-
нологичных текстильных материалов для про-
мышленности и одежды с использованием ин-
тегрированных компьютерных систем; разви-
тие энергосберегающих технологий; предостав-
ление консалтинговых услуг в сфере между-
народной экономики; НИОКР и защита окру-

жающей среды; мультимодальные контейнер-
ные перевозки и др. (всего около 352 сфер и
видов).

Немаловажное значение при принятии биз-
нес-решений предпринимателями имеет фак-
тор наличия в стране специальных мер, кото-
рые прямо или косвенно влияют на привлече-
ние иностранных инвестиций. Например, толь-
ко за период с 1 октября 2008 г. по 15 июня
2009 г., по данным ЮНКТАД8, в России и Ки-
тае были законодательно закреплены меры,
способствующие как притоку зарубежных ка-
питаловложений, так и созданию общего бла-
гоприятного делового и инвестиционного кли-
мата: изменения в  налоговом законодатель-
стве (например, снижение ставки налога на
прибыль с  24% до  20% в  РФ),  заключение
двусторонних соглашений о поощрении и вза-
имной  защите инвестиций,  предоставление
государственной помощи и формирование сти-
мулирующих пакетов.

Анализ показал, что российская бизнес-сре-
да по большинству факторов и критериев ус-
тупает китайской. Наиболее сильное отстава-
ние было выявлено  по следующим группам
показателей рейтинга «Doing Business»: «полу-
чение кредита» (разница в 26 мест), «ликвида-
ция предприятия» (27 мест) и «международная
торговля» (118 мест).

Таблица 7

Временные и стоимостные затраты на экспортно-импортные операции в России и Китае9

Экспорт Импорт 

Время, дни Затраты, 
долл. США Время, дни Затраты, 

долл. США Процедуры 

РФ КНР РФ КНР РФ КНР РФ КНР 
Подготовка документов 25 14 200 250 25 15 200 260 

Таможенная очистка и технический контроль 3 2 500 70 4 4 500 70 

Портовая и терминальная обработка 3 2 250 85 2 2 250 80 
Транспортировка внутри страны 5 3 900 95 5 3 900 135 
Итого 36 21 1850 500 36 24 1850 545 
 

Источник: Doing Business in China 2010. P.83 // http://www. doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/CHN.pdf
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Таблица 8

Матрица анализа сильных («+») и слабых («-») сторон бизнес-среды в РФ и КНР

 Россия Китай  

+ 

§ низкая ставка налога на 
доходы физических лиц 
(13%) 

§ национальный режим в 
отношении иностранных 
инвестиций 

§ высокий общий уровень 
квалификации персонала 

§ богатые природные, в т.ч. 
энергетические, ресурсы 

§ емкий внутренний рынок 
§ политическая стабильность 
§ наличие особых экономических 
зон 

§ умеренная ставка налога на 
прибыль предприятий (20% в 
РФ и 25% в КНР) 

§ стимулирование инноваций на 
государственном уровне 

§ относительно низкие 
затраты на факторы 
производства (особенно в 
центральных и западных 
районах) 

§ умеренная инфляция 
§ низкие затраты на 

экспортно-импортные 
операции 

§ развитая инфраструктура 
§ наличие 

производственных 
мощностей 

+ 

? 

§ запрет на создание 
филиалов зарубежными 
банками 

§ высокая инфляция 
§ неэффективное 
таможенное управление 

§ высокие тарифы и 
сложная тарифная 
система 

§ длительная и сложная 
процедура банкротства 

§ слабая защита прав 
собственности 

§ неэффективность 
проводимых реформ 

§ дефицит инженеров и 
узкоспециализиро-
ванных специалистов 

§ неразвитая 
инфраструктура 

§ частые изменения 
законодательства 

§ коррупция 
§ бюрократические барьеры 
§ ограничения и запреты для 
иностранных инвесторов в 
некоторых сферах 

§ высокая включенность 
государства в экономическую 
деятельность 

§ затруднен доступ к финансовой 
информации 

§ тарифные и нетарифные 
барьеры во внешней торговле 

§ проблемы с защитой прав 
интеллектуальной 
собственности 

§ недостаточно прозрачные 
законы и стандарты 

§ затруднен доступ к 
финансированию 

§ высокая конкуренция в 
большинстве сегментов 

§ экологические проблемы 
§ дефицит 

квалифицированных 
кадров (особенно в 
технологически развитых 
районах) 

§ рост затрат на оплату 
труда и ресурсы в 
прибрежных регионах 

§ строгий валютный 
контроль за 
капитальными 
операциями 

§ высокая ставка налога на 
доходы физических лиц 
(до 45%) 

§ социальная 
напряженность из-за 
неравенства в доходах 

§ высокая защита 
национальных 
производителей 

? 

 Россия Китай  
 

У России, по данным исследования, высо-
кий индекс кредитной информации (5 из 6), что
свидетельствует о возможности заинтересо-
ванных лиц получить почти все необходимые
сведения в частных кредитных бюро (в КНР
– в государственном реестре). Однако слабое

законодательное обеспечение прав заемщиков
и кредиторов по расширению доступа к креди-
там (в 2 раза ниже, чем в КНР – 3 и 6 баллов
соответственно) не позволило занять России
высокие позиции по интегральному показате-
лю «получение кредита».
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Что касается критериев, оценивающих вне-
шнюю торговлю, то в настоящее время суще-
ствует серьезное отставание качества россий-
ской деловой среды не только от Китая, но и
от остальных стран мира (162 место из 183)
по индикаторам, отражающим состав докумен-
тарных требований, временных и стоимостных
затрат на экспортно-импортные операции. Так,
при практически одинаковом количестве экс-
портных документов (8 в РФ и 7 в КНР) в Рос-
сии на их оформление требуется времени на 11
дней больше, чем в Китае, где это занимает
две недели. В основном это объясняется на-
личием бюрократических сложностей в сфере
таможенных процедур.

Кроме этого, российские экспортеры зат-
рачивают в 3,7 раза больше денежных средств
по сравнению с китайскими на экспортные опе-
рации, в том числе на таможенную очистку –
в 7 раз, на портовую и терминальную обработ-
ку – почти в 3 раза, а на транспортировку внут-
ри страны – в 9,5 раза (см. таблица 7).

Аналогичным образом складывается ситу-
ация и при импорте. Так, для ввоза зарубеж-
ных товаров в Россию, по подсчетам экспер-
тов Международной финансовой корпорации,
необходимо оформить 13 документов, что зна-
чительно превышает показатели Китая (5) и
средний по странам ОЭСР (4,9).

С целью более полной и комплексной оцен-
ки благоприятности условий национальной эко-
номики для международной торговли, кроме
перечисленных факторов, следует учитывать
применяемые в странах меры государственно-
го регулирования внешнеторговой деятельно-
сти, размеры тарифов и сложность тарифной
системы, наличие тарифных квот, особых тре-
бований к сертификации и лицензированию то-
варов и т.д.

Система мер государственного регулирова-
ния экспортно-импортных операций представ-
ляет интерес не только для внешнеторговых
компаний, но и для инвесторов. Так, одним из
примеров использования тарифного механизма
регулирования капиталовложений с целью сти-
мулирования развития отрасли по глубокой пе-
реработке древесины является повышение в
РФ вывозных пошлин на круглый лес (с 6,5%
до 20% от таможенной стоимости с 1 июля
2007 г. и до 25% в 2008 г.). В результате из-за
снижения рентабельности экспортных сделок

многие экспортеры и импортеры «кругляка»
были вынуждены сфокусировать свою деятель-
ность в России на производстве лесопродук-
ции с большей добавленной стоимостью. Од-
новременно в целях поддержки функциониру-
ющих в отрасли предприятий были снижены
импортные пошлины на технологическое обо-
рудование,  используемое  для  переработки
леса .

При оценке уровня благоприятности бизнес-
среды большое внимание предприниматели и
инвесторы уделяют степени развития инфра-
структуры, уровню безопасности, политичес-
кой, макроэкономической и финансовой ста-
бильности, уровню коррупции и т.д.

Проведенный анализ позиций России и Ки-
тая в  различных  международных рейтингах
позволил составить матрицу сильных и слабых
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