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Аннотация
В статье рассматривается значение международного таможенного права в регулиро-

вании международных экономических отношений. Сопоставляется понятие таможенного 
дела с международными таможенными стандартами. Приводятся отраслевые и институ-
циальные взгляды на международное таможенное право. Определяется место междуна-
родному таможенному праву в мировом правопорядке. Обозначаются пределы действия 
и сферы применения международных таможенных институтов. Предлагается сравнение 
торговых мер и таможенного регулирования. Показаны противоположные примеры из 
судебной практики Евразийского экономического союза в понимании таможенно-тариф-
ного и таможенного регулирования. Отмечается нейтральность международного тамо-
женного права по отношению к экономическим и неэкономическим регуляторам между-
народной торговли. Используются примеры международного сотрудничества в торговой 
и таможенной сферах.
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Abstract
Th e article examines the importance of international customs law in regulating internation-

al economic relations. Th e concept of customs matters is compared with international customs 
standards. Sectoral and institutional perspectives on international customs law are given. Th e role 
of international customs law in the global legal order is determined. Th e scope and boundaries 
of international customs authorities are indicated. A comparison of trade measures and customs 
regulation is made. Contrasting examples from the case-laws of the Eurasian Economic Union 
in the understanding of tariff  and customs regulation are shown. Th e neutrality of international 
customs law in relation to economic and non-economic regulators of international trade is noted. 
Examples of international cooperation in the trade and customs spheres are used.
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Отсутствие обоснованных концепций международного таможенного права, 
определения его роли в международном правопорядке и, вместе с тем, обращение 
к международному таможенному праву как к учебной дисциплине и сфере между-
народного таможенного регулирования мотивируют размышления о данном фено-
мене. В учебной литературе1 и научных публикациях2 международное таможенное 
право рассматривается в различных подборах правовых регуляторов: тарифных, 
нетарифных, контрольных, процедурных, правоохранительных. Сюда же причис-
ляют и институты, лежащие в их основе: классификация, происхождение, стои-
мость товаров, таможенные операции и другие. То есть все, что имеет отношение 
к трансграничному товарообороту либо к сфере таможенного дела.

Для международно-правового регулирования таможенное дело не может и не 
должно выступать в качестве предмета. Не случайно в международно-правовых 
источниках этот вид деятельности практически не затрагивается. Международные 
правовые акты не содержат положений о том, как должна быть организована на-
циональная таможенная служба и какими обладать компетенциями. Исключени-
ями выступают те права таможенных органов, которые являются составной ча-
стью международно-правовых таможенных институтов, например, таможенного 
контроля, таможенной очистки товаров. Однако конкретные формы реализации 
данных полномочий – это уже национальный уровень внутреннего таможенного 
дела отдельного государства. Таможенное дело по отношению к международному 
таможенному регулированию выступает как показатель реализации таможенных 
стандартов, правил и рекомендаций, принимаемых субъектами международных 
таможенных отношений: государствами и международными организациями. На-
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пример, в законодательном определении таможенного дела Российской Федерации 
(РФ) отмечается, что это совокупность методов и средств обеспечения соблюдения 
порядка и условий ввоза товаров в РФ (вывоза из РФ)3… То есть, данные методы и 
средства применяются не во всем мире и не в Евразийском экономическом союзе 
(ЕАЭС), а только в РФ.

После «устранения» таможенного дела с международного уровня4, дальнейшее 
исследование международного таможенного права в контексте международно-
го административного права становится неудобным. Подобно тому как, если бы 
отдельные внутренние отрасли публичного законодательства РФ (налогового, ва-
лютного, о таможенном регулировании) вновь вернуть к административному пра-
ву. Необходимо учитывать и неопределенность самого понятия международного 
административного права или «глобального административного права». В работе 
Эдоардо Чити и Бернардо Джорджо Маттарелла «Глобальное административное 
право и административное право ЕС» отмечается, что «понятие глобального адми-
нистративного права описывает новую правовую реальность правил, институтов и 
практик, которые классическое понимание международных отношений и между-
народно-правовых режимов не признает или недооценивает»5. И далее, авторы ис-
следуют функционирование глобальных и региональных (союзных) структур (ад-
министративных, юрисдикционных), не касаясь внешнеторговых и, в частности, 
таможенных вопросов. Свое понятие международному административному праву 
дает Б.И. Нефедов, считая, что последнее «является межсистемным надотрасле-
вым образованием, создаваемым для регулирования международных немежгосу-
дарственных отношений». Последующие уточнения еще больше отдаляют меж-
дународное административное право (МАП) от международного таможенного 
регулирования. «У отношений, регулируемых МАП, есть два объединяющих их 
качества – основной (административно-правовой) метод правового регулирова-
ния и единый предмет правового регулирования – международные немежгосудар-
ственные отношения властного характера. Международное таможенное, междуна-
родное валютное, международное финансовое, международное налоговое право и 
некоторые другие должны рассматриваться как отрасли МАП»6.

Предпосылкой возникновения международного таможенного регулирования 
послужила не необходимость установления стандартов управления таможенным 
делом, а обеспечение международной торговли, в частности, норм международ-
ного торгового права. Например, в 1921 г. под эгидой Лиги Наций принимается 
Конвенция и Статут о свободе транзита,7 в 1923 г. Международная конвенция об 
упрощении таможенных формальностей,8 в 1938 г. подготавливается новая товар-
ная номенклатура «Минимальный список товаров для статистики международной 
торговли». В ГАТТ 1947 года9 появляются статьи о свободе транзита (ст. V), об 
оценке товара для таможенных целей (ст. VII), о сборах и формальностях, связан-
ных с ввозом и вывозом (ст. VIII). В 1950 году принимается Конвенция о создании 
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Совета таможенного сотрудничества «…в интересах международной торговли, 
принимая во внимание экономические и технические факторы» (из преамбулы).10

Таким образом, остается трансграничный товарооборот материализованных 
благ - движимых предметов или товаров, составляющий основу международных 
экономических отношений. Отсюда более убедительными представляются взгля-
ды на международное таможенное право, как на подотрасль11 или комплексный 
(межотраслевой) институт12 международного экономического права. В порядке и 
условиях трансграничного товарооборота и следует искать место международному 
таможенному праву, во многом под крышей «зонтичной»13 отрасли международно-
го экономического права и в гармоничном соседстве с международным торговым 
и международным административным правом. Место международному таможен-
ному праву обозначается его миссией. Для какой цели необходимо объединять 
международно-правовые нормы и в чем смысл такого объединения? Основное на-
значение международного таможенного права заключается в обеспечении между-
народного товарооборота, например, его безопасности (соблюдение запретов и 
ограничений), допустимости (совершение таможенных операций и применение 
процедур), контролируемости (проверка соблюдения правил перемещения това-
ров). Кроме того, международное таможенное право содержит унифицированные 
институты, применяемые в регулировании международной торговли товарами, на-
пример, классификация товаров, таможенная стоимость, происхождение. То есть, 
сами по себе эти институты не регулируют импорт или экспорт товаров, но ис-
пользуются в применении конкретных тарифных и нетарифных мер. Например, 
ст. 9 Международной Конвенции о Гармонизированной системе описания и коди-
рования товаров (1983 г.)14, принятой в целях содействия международной торговле 
(из преамбулы) устанавливает, что ее участники не берут на себя никаких обяза-
тельств в том, что касается ставок таможенных пошлин. Согласно подпункту «d» 
пункта 1 статьи 9 части IV Соглашения по правилам происхождения,15 независимо 
от меры или инструмента, с которым могут быть связаны правила происхождения, 
они не должны прямо или косвенно использоваться как инструменты для дости-
жения целей в регулировании торговли. Они не должны сами по себе оказывать 
ограничительного, искажающего или дезорганизующего воздействия на междуна-
родную торговлю… В Соглашении по применению статьи VII ГАТТ-1994 призна-
ется необходимость справедливой, единообразной и беспристрастной системы для 
оценки товаров в таможенных целях… Процедуры оценки не должны использо-
ваться для борьбы с демпингом. На основании ст. 3 Международной конвенции об 
упрощении и гармонизации таможенных процедур16 ее положения не препятству-
ют применению национального законодательства как в отношении запретов, так и 
в отношении ограничений товаров, подлежащих таможенному контролю.
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Из приведенных положений ясно просматриваются пределы международного 
таможенного регулирования, которое не затрагивает применение запретов и огра-
ничений внешней торговли товарами, не касается вопросов таможенно-тарифного 
регулирования (таможенных пошлин). Отсюда можно сформулировать принцип 
международной таможенно-правовой компетенции, который указывает на «гра-
ницы» и относительную нейтральность международного таможенного права, од-
новременно подчеркивая его отличие, например, от международного торгового, 
транспортного, экологического и других отраслей международного права, имею-
щих отношение к трансграничному движению товаров. Отклонение от данного 
принципа может привести к смешению сфер правового регулирования и, как след-
ствие, к разногласиям, например, в таможенных и торговых вопросах. Так, в статье 
под названием «Почему вопросы таможенной классификации рассматриваются 
на площадке ВТО?» ее автор, Токио Ямаока пишет, что классификация товаров 
должна быть «нейтральным инструментом, применяемым без учета какой-либо 
цели торговой политики, но иногда она используется в качестве политического 
инструмента для достижения защитных целей путем манипулирования тариф-
ными классификациями»17. Подобные отождествления тарифного и таможенного 
регулирования возникают в ЕАЭС. Например, является ли решение Евразийской 
экономической комиссии (ЕЭК) о классификации товара в соответствии с ТН ВЭД 
ЕАЭС элементом таможенно-тарифного регулирования, направленным на изме-
нение ставки таможенной пошлины конкретного товара или такое решение не-
посредственно не затрагивает конкретные меры регулирования внешней торговли 
товарами? ЕЭК в своей жалобе на Решение Суда ЕАЭС исходит из того, что «пол-
номочия по изменению ставок ввозных таможенных пошлин и принятию решений 
о классификации отдельных видов товаров относятся к различным сферам право-
вого регулирования и устанавливаются разными нормами права Союза». С ней 
соглашается Апелляционная палата Суда ЕАЭС, по мнению которой «полномочия 
по принятию решений о классификации отдельных видов товаров и полномочия 
по изменению ставок ввозной таможенной пошлины относятся к различным груп-
пам полномочий, осуществляемым на основании отличных норм права Союза. 
Принятие Комиссией классификационного решения в отношении отдельного вида 
товара, входящего в перечень чувствительных, не приводит к изменению ставки 
ввозной таможенной пошлины…»18. В другом решении Суда ЕАЭС содержится 
иная позиция о том, что «принятие ЕЭК классификационных решений прямо сле-
дует из ее полномочий по вопросам таможенно-тарифного регулирования, которое 
не имеет юридического тождества с таможенным регулированием по смыслу ста-
тьи 32 Договора о ЕАЭС и статьи 1 ТК ЕАЭС»19. Причина таких противоположных 
мнений видится в содержании пункта 1 статьи 1 ТК ЕАЭС, а именно, в ограни-
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ченном описании предметов таможенного регулирования. В статье упускаются из 
виду институты, которым посвящены отдельные главы кодекса: гл. 3 (Единая ТН 
ВЭД ЕАЭС. Классификация товаров); гл. 4 (Происхождение товаров); гл. 5 (Тамо-
женная стоимость товаров). Представляется, что правовая классификация товаров, 
то есть принятие решений уполномоченным регулирующим органом – это сфера 
сугубо таможенного регулирования. Данное решение об отнесении конкретного 
товара к соответствующей товарной позиции (субпозиции или подсубпозиции), 
как таковое не касается торговых мер. Иначе оно может быть расценено в том 
числе и, как мера нетарифного регулирования, в случае, когда в отношении клас-
сифицированного товара применяются запреты или лицензионные ограничения. 
Классификационное наименование товара лишь способствует применению кон-
кретных торговых мер, но само эти меры не предлагает. То же касается и таможен-
ных формальностей. Так, если международным торговым правом предусмотрено 
применение таможенных пошлин, ограничений и запретов (лицензирование, коли-
чественные ограничения, сертификация и др. меры), то международное таможен-
ное право обеспечивает соблюдение вышеперечисленных торговых мер посред-
ством таможенных формальностей. Международные таможенные формальности 
образуют отдельный порядок пропуска и последующего использования перевоз-
имых через границу товаров, именуемый таможенными операциями и процедура-
ми. Совершение лицами таможенных операций и применение процедур основано 
на таможенном контроле.

О недопустимости таможенного регулирования внешней торговли указывает 
Г.В. Баландина. «Торговые правила подчиняются собственным законам, они могут 
различаться в зависимости от страны контрагента (например, ответные меры как 
реакция на дискриминацию российских товаров на внешних рынках), зависеть от 
международных обязательств государств (скажем обязательств, в связи со всту-
плением России в ВТО). А роль таможни – обеспечивать проведение администра-
тивных процедур, которые должны быть минимально достаточны для обеспечения 
соблюдения торговых правил и не должны быть неоправданно избыточными. И 
если на таможенное законодательство смотреть именно с этой логики, тогда все 
встает на свое место». И далее. «Смешение двух разных сфер регулирования (тор-
говые правила и административные процедуры) – это не теоретический вопрос, а 
принципиальный, потому что, устанавливая административные процедуры, чем и 
является таможенное регулирование, нужно понимать для чего это делается. Если 
же эти два блока не разделять, административные процедуры превращаются в са-
мостоятельные ограничения, они начинают работать сами на себя, трансформиру-
ются в огромный клубок различных запутанных и дублирующих друг друга требо-
ваний, тогда под обеспечение одной процедуры придумывается новая процедура, 
и так бесконечно».20



Российский внешнеэкономический вестник1 - 2022 59

Международная торговля

Таможенные цели обеспечения международного товарооборота уникальны. 
Они не направлены на защиту конкретных отраслей национальной промышлен-
ности, не развивают экспорт отечественной продукции, не расширяют внешне-
торговые связи.21 В этом смысле международное таможенное право должно быть 
нейтральным. В противном случае его применение может превалировать над все-
ми торговыми и иными договоренностями (окончательное решение о выпуске то-
варов остается за таможенным органом). Для сравнительной наглядности можно 
привести цитату из французского учебника Международного экономического пра-
ва Д. Карро и П. Жюара о том, что «значение, которое придается понятию границы 
в международном праве и в международном экономическом праве, хорошо иллю-
стрирует различие между ними: в одном случае границы обеспечивают полити-
ческую безопасность государств и, следовательно, должны оставаться на замке; 
в другом случае границы препятствуют экономическому сотрудничеству между 
государствами и, следовательно, должны все больше и больше открываться».22 Та-
кого же мнения придерживается профессор В.М. Шумилов: «…международное 
право – это право, направленное на укрепление государственного суверенитета, а 
международное экономическое право – это, наоборот, право ограничения экономи-
ческого суверенитета. Международное право – это право границ, а международное 
экономическое право – упразднения экономических границ».23 Международное 
таможенное право служит обоим интересам. Поддерживая необходимый уровень 
защиты государственного суверенитета, обеспечивая экономическую и иные виды 
безопасности международное таможенное право, в тоже время создает условия 
для беспрепятственного перемещения товаров, в соответствии с действующими 
внешнеторговыми и другими требованиями.

Вместе с тем, в жизни, то есть практически, международное таможенное право 
не может быть ровно посередине. Относительная нейтральность международного 
таможенного права на фоне иных отраслей международного права не тождествен-
на его применению на практике (на национальном уровне). Например, РФ осу-
ществляя внешнеторговую политику имеет неодинаковые внешнеэкономические 
отношения с различными государствами. Отсюда применение международных та-
моженных стандартов, рекомендаций для одних товаров будет ограниченным или, 
более суровым, вплоть до «границ на замке», если того требуют торговые, в част-
ности специальные экономические меры (запрет ввоза в РФ продовольствия из 
отдельных стран и союзов стран)24. Для других товаров наоборот, границы «приот-
крываются» (режимы свободной торговли25, создание «упрощенных таможенных 
коридоров»26), с возможностью полного их упразднения, в результате образования 
единой таможенной территории таможенного и экономического союза27.
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