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Радиочастотный спектр (РЧС) – специфи-
ческий ограниченный природный ресурс [1], ра-
циональное использование которого является
одним из определяющих факторов совершен-
стования радиоэлектронных систем и средств
связи различного назначения и, в свою оче-
редь, оказывает существенное влияние, как на
динамику показателей  отрасли «Связь», так и
на экономическое и социальное развитие нашей
страны в целом.

Эффективное управление использованием
радиочастотным спектром представляет собой
использование совокупности административ-
ных, международно-правовых и технических
процедур, направленных на минимизацию чис-
ла пользователей в выделяемых участках спек-
тра при условии обеспечения социально-эконо-
мических и оборонных потребностей страны и
требуемого качества работы радиоэлектрон-
ных средств. В условиях рыночной экономики
управление этим спектром невозможно без вне-
дрения экономических методов регулирования
процессами планирования и использования дан-
ного ограниченного природного ресурса.  Это
вызвано прежде всего тем, что  из-за доста-
точно консервативной системы распределения
полос частот для служб радиосвязи, спрос на
использование РЧС для развития существую-
щих сетей электросвязи и новых технологий
существенно превышает его ресурсные воз-
можности.

В 2003 году в Российской Федерации был
принят Закон «О связи» [1], в  котором отме-
чается:  «…Для пользователей радиочастот-
ным спектром устанавливаются … плата за его
использование в целях обеспечения системы
контроля радиочастот, конверсии радиочастот-
ного спектра и финансирования мероприятий по
переводу действующих  радиоэлектронных
средств в другие полосы радиочастот». Вве-
дение указанной нормы для операторов всех

телекоммуникационных служб существенным
образом изменяет подход к планированию и
использованию радиочастотного спектра, по-
буждая их к рациональному выбору номиналов
частот, обеспечивающих , с одной  стороны,
устойчивое функционирование радиоэлектрон-
ных средств, а с другой, - минимизацию до-
полнительных расходов, связанных с платой за
РЧС. Насколько успешно будет решена  дан-
ная проблема, зависит, прежде всего, от того,
какую плату за спектр установит государство
для пользователей РЧС и какова будет проце-
дура ее взимания.

В ряде зарубежных государств с развитой
рыночной экономикой, таких, например, как
Великобритания, Канада, Япония , Франция,
Швейцария, а также в  ряде стран Содруже-
ства независимых государств (Украина , Ка-
захстан ,  Белоруссия ,  Узбекистан) введены
различные схемы взимания платы за радио-
частотный спектр1. Их анализ показывает, что
основное  внимание  уделяется  наземным
службам электросвязи, и в меньшей степени
– спутниковым.2

Это обусловлено тем, что для этих госу-
дарств, в основном, с небольшими по протя-
женности территориями и с достаточно высо-
кой плотностью населения, спутниковая связь
не играет такого большого значения, как для
России. Кроме того, часть из них или вообще
не имеет собственных спутников, или имеет
достаточно ограниченные потребности в по-
треблении спутниковых услуг. Для России с
огромной по протяженности территорией и низ-
кой плотностью населения значительной час-
тью регионов спутниковая связь и вещание (те-
левизионное и радио) играет важную  роль для
обеспечения как военной безопасности госу-
дарства, так и для предоставления населению
страны современного комплекса телекоммуни-
кационных услуг.
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Основной объем спутниковых услуг связи,
телевидения и радиовещания в России предо-
ставляется с помощью спутниковых систем,
использование которых регламентируется Меж-
дународным союзом электросвязи. В настоя-
щее время в России действует ряд докумен-
тов [2,3], направленных на решение задачи ра-
ционального планирования и использования ра-
диочастотного спектра, однако, экономические
аспекты использования РЧС и существующий
методический  аппарат  разработаны, прежде
всего, для наземных служб и не позволяют в
полной мере применить его для повышения
эффективности использования радиочастотного
спектра, выделенного для космических систем
и комплексов.

При этом следует отметить, что для обес-
печения рационального использования радиоча-
стотного спектра спутниковых служб необходи-
мо учитывать не только специфические техни-
ческие аспекты их применения в условиях кос-
моса, но и достаточно жесткую регламентацию
процессов планирования, выделения и назначе-
ния радиочастот в рамках международного Рег-
ламента радиосвязи, а также рекомендаций
Международного союза электросвязи, в том
числе и по экономическим методам повышения
эффективности использования РЧС.

Таким образом, можно констатировать, что
в условиях значительного роста спроса на ис-
пользование радиочастотного спектра суще-
ствует потребность в формировании экономи-
ческого механизма, позволяющего путем обо-
снованного назначения платы за использование
радиочастотного спектра уравновесить спрос
и предложение, а также стимулировать повы-
шение эффективности использования такого
ограниченного ресурса, как РЧС космических
(спутниковых) систем и сетей.

Методологический анализ данной пробле-
мы показал, что основными принципами, лежа-
щими в основе обоснования платы за РЧС, ис-
пользуемого операторами спутниковых систем,
могут быть принцип международной защищен-
ности и принцип аналогий, позволяющие опре-
делить общее направление решения задачи с
учетом особенностей рассматриваемого про-
цесса .

В настоящее время в мировой экономике
используются миллионы радиоэлектронных
средств, которые передают и принимают мил-
лиарды мегабит различной  информации, вклю-

чая радио и телевизионные программы, а так-
же Интернет. Основным условием для работы
таких средств является наличие радиочастот-
ного ресурса, обеспечивающего  функциониро-
вание всех радиоэлектронных систем и комп-
лексов. В 80-90 годах система управления ра-
диочастотным спектром в России, базировав-
шаяся на регуляторных и технических мето-
дах, достаточно успешно справлялась с реше-
нием практических  задач, обеспечивая устой-
чивое функционирование радиоэлектронных
систем. Переход на рыночные отношения оп-
ределил новые приоритеты в развитии отрасли
и поставил на повестку дня решение актуаль-
ной задачи повышения эффективности  исполь-
зования РЧС.

Следует отметить, что современный уро-
вень развития радиоэлектронной техники и тех-
нологий не позволяет использовать значитель-
ную часть радиочастотного спектра, что су-
щественно ограничивает возможность разви-
тия телекоммуникационных служб в его высо-
кочастотной части  и позволяет говорить о РЧС
как об ограниченном природном ресурсе, дос-
туп к которому с каждым  годом становится
все более затрудненным для всех операторов.

Поэтому одной из основных особенностей
использования радиочастотного спектра явля-
ется то, что его планированием и распределе-
нием в общемировом масштабе  занимается
специализированная организация ООН – Меж-
дународный союз электросвязи (МСЭ), целью
которого  является  разработка  механизмов
обеспечения равноправного и справедливого
доступа к данному виду ограниченного природ-
ного ресурса  для всех  государств – членов
МСЭ .

Разработанный  Союзом международный
Регламент радиосвязи [4], ратифицированный
правительствами более 160 стран-членов МСЭ,
а также рекомендации и другие нормативно-
правовые документы345 определяют процеду-
ры и порядок действий операторов по получе-
нию прав на использование участков радиоча-
стотного спектра, распределенных для служб,
осуществляющих различные виды электросвя-
зи.

В настоящее время невозможно использо-
вание радиочастотного спектра без проведе-
ния мероприятий по его международно-право-
вой защите, особенно для планируемых косми-
ческих систем на геостационарной орбите, так
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как их потребности в частотах существенно
превосходят  ресурсные  возможности  РЧС,
выделенного для данного вида телекоммуни-
кационных служб.

Международно-правовая  защита  (МПЗ)
частотных  присвоений  спутниковых  сетей
представляет собой  взаимосвязанный  комп-
лекс правовых и организационно-технических
мероприятий, направленных на обеспечение
устойчивого  (без  помех или  с  допустимым
уровнем радиопомех) функционирования рас-
сматриваемых земных и космических станций
в группировках отечественных и зарубежных
радиоэлектронных средств, размещаемых на
различных орбитах, в условиях действия норм
и ограничений международного космического
права на использование ограниченного частот-
но-орбитального ресурса.

Основными  руководящими документами
для проведения работ  по МПЗ спутниковых
сетей являются:
þ Международная конвенция электросвязи;
þ Регламент Радиосвязи;
þ решения Всемирных административ-

ных радиоконференций;
þ Федеральный  закон  РФ  «О  связи»,

2003 г;
þ Таблица распределения полос частот

между радиослужбами РФ в диапазоне частот
от 3 кГц до 400 ГГц, утвержденная Решением
ГКРЧ ;
þ Положение о порядке проведения в Рос-

сийской Федерации работ по заявлению, коор-
динации и регистрации в Международном со-
юзе электросвязи частотных присвоений ра-
диоэлектронным средствам, утвержденное ре-
шением Государственной комиссии по радио-
частотам России (ГКРЧ РФ).

В соответствии с требованиями вышеназ-
ванных документов, при проведении работ по
международно-правовой защите решаются сле-
дующие основные задачи:

1. Обоснование и выбор орбитальных по-
зиций, частотных диапазонов и тактико-техни-
ческих характеристик спутниковых сетей на
основании системного подхода и с учетом норм
международного космического права, требова-
ний  Международного союза  электросвязи и
высших радиочастотных органов России.

2. Анализ существующей и прогнозируемой
электромагнитной обстановки в районах раз-
мещения спутников, построение моделей ра-
диоэлектронной обстановки для различных
частотных диапазонов и определение админи-
страций связи зарубежных государств, с кото-
рыми необходимо проведение переговоров по
международной координации.

3. Разработка материалов и формирование
заявочных документов  на предварительную
публикацию, координацию и регистрацию час-
тотных присвоений спутниковых сетей в Бюро
радиосвязи МСЭ.

4. Подготовка и проведение переговоров с
администрациями  связи  зарубежных  госу-
дарств по координации  частотных присвоений
РЭС спутниковых сетей, то есть выработке
условий их совместной работы в общих учас-
тках радиочастотного спектра.

Учитывая,  что технические  возможнос-
ти регулирования использования радиочас-
тотного  спектра уже не  позволяют обеспе-
чить устойчивое функционирование  радио-
электронных систем и средств без причине-
ния взаимных помех, Международный  союз
электросвязи исследует возможности и  раз-
рабатывает рекомендации по внедрению эко-
номических мер для решения данной пробле-
мы678. Одним из перспективных направлений
этой работы является введение платы за ис-
пользование  РЧС, побуждающее операторов
различных стран к более экономному исполь-
зованию данного ограниченного природного
ресурса .

Среди множества существующих на сегод-
няшний день спутниковых систем особый ин-
терес представляют системы различного на-
значения, использующие для осуществления
своей  деятельности радиочастотный  ресурс
геостационарной орбиты (ГСО). Геостационар-
ная орбита – это орбита на высоте около 40
000 км над Землей, на которой размещенные
на ней спутники практически всегда будут на-
ходиться над одной и той же точкой поверхно-
сти Земли. Преимуществом такой орбиты яв-
ляется постоянная зона обслуживания для каж-
дого спутника, а также то, что земные стан-
ции, работающие с конкретным спутником, не
требуют специальных устройств  слежения, они
существенно проще в управлении и дешевле в
изготовлении.
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Анализ особенностей использования радио-
частотного спектра геостационарной орбиты
позволяет интерпретировать каждую орбиталь-
ную позицию как совокупность месторождений
природных  ресурсов , таких ,  например,  как
нефть, газ, уголь и т.д. и применить для них
методические подходы формирования плате-
жей в бюджет, используемые в ресурсодобы-
вающих отраслях.

Возможность использования  указанного
подхода базируется на следующих аналогиях:

1. В каждой орбитальной позиции можно
использовать только те полосы радиочастот,
которые выделены Регламентом  радиосвязи
для 16 спутниковых служб, т.е. можно говорить
как бы о наличии 16 “месторождений” различ-
ных  полезных ископаемых с  ограниченным
объемом каждого ресурса (каждой службе вы-
делены радиочастоты, которые другая служ-
ба использовать не может).

2. Величина радиочастотного спектра, вы-
деленного для конкретной спутниковой служ-
бы, это - разведанный запас природного ресур-
са в данном “месторождении”. Особенностью
таких «месторождений», в отличие от реаль-
ных, является то, что «запас» ископаемых в
каждом однородном «месторождении» одина-
ков и равен суммарной полосе частот, выде-
ленной в соответствии с Регламентом радио-
связи для конкретной спутниковой службы.

3. Совокупность орбитальных позиций, за-
явленных каждой страной в Международном
союзе электросвязи, – это совокупный нацио-
нальный  ресурс (количество  национальных
«месторождений»), выделенный государству
после проведения требуемых процедур на срок,
устанавливаемый Регламентом радиосвязи.

4. Каждый спутник – это как бы оборудова-
ние для “добычи полезных ископаемых”, а его так-
тико-технические характеристики определяют
возможности, объем и эффективность добычи.

5. Условия работы спутника в окружении
космических аппаратов  других государств в
районе конкретной орбитальной позиции,  мож-
но интерпретировать как качество используе-
мого радиочастотного спектра или добывае-
мого «ресурса».

6. Так же как и большинство других при-
родных ресурсов,  радиочастотный спектр  в
конкретной орбитальной позиции на ГСО явля-

ется невозобновляемым на период действия
радиочастотной заявки, заявленной в Между-
народном союзе электросвязи.

Однако после завершения установленного
срока действия, данный частотный ресурс в
полном объеме передается для использования
этой же или другой спутниковой сети в полном
объеме, что по своей сути равносильно возоб-
новлению «природного ресурса».

Учитывая достаточную новизну и специфи-
ку вопроса, связанного с оценкой стоимости
радиочастотного спектра ГСО, предлагаемая
интерпретация «орбитальной позиции на ГСО»
- «месторождение полезного ископаемого» по-
зволяет,  во-первых,  учесть международные
аспекты управления радиочастотным  ресур-
сом, а, во-вторых, использовать методические
подходы, разработанные применительно к ре-
сурсодобывающим отраслям и унифицировать
методики, позволяющие проводить различные
оценки, связанные с ограниченными природны-
ми ресурсами.

Таким  образом,  следует констатировать,
что учет международных факторов является
обязательным условием, как для эффективно-
го использования радиочастотного спектра,
так и для введения платы за использование
РЧС .
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“Эльдорадо” инвестировала 2, 5 млн долл. в открытие двух магазинов на Украине

  Сеть по продаже бытовой техники и электроники “Эльдорадо” открыла по гипермаркету в
городах Хмельницкий и Черкассы /Украина/. Супермаркет “Эльдорадо” в Черкассах площадью
2,3 тыс кв. м – второй по счету в этом городе. Инвестиции в его открытие составили 1,5 млн долл.
Площадь магазина в Хмельницком составляет 1,6 тыс кв. м, это также второй по счету супермар-
кет сети в этом городе. Инвестиции в его открытие составили 1 млн долл. Товарный ассортимент
магазинов превышает 25 тыс наименований.  С открытием двух новых магазинов количество соб-
ственных супермаркетов “Эльдорадо” на Украине достигнет 74. В 2009 году компания запланиро-
вала открытие 13 новых магазинов.

Компания “Эльдорадо”, образованная в 1994 г., сегодня является самой крупной розничной
сетью по продаже бытовой техники и электроники в России и Восточной Европе. Под брендом
“Эльдорадо” работает 1100 магазинов бытовой техники и около 400 салонов связи в более чем 800
городах России и Украины. Компания также развивает торговую сеть “Сулпак” в Казахстане.
Число сотрудников компании составляет около 30 тыс человек. Оборот компании в 2007 г составил
6 млрд долл.

Соб. инф.

http://www.itu.int

