
Российский внешнеэкономический вестник1 - 20134 15

Мировая экономика

Риски государственно-частного партнерства 
в инновационной сфере Республики Казахстан

Т. М. Матаев

УДК 339.5 (574)
ББК 65.428
М-330

Современный этап развития мировой экономики ста-
вит перед государствами жесткие требования, соответ-
ствие которым предполагает наличие системы интенсив-
но генерируемых и внедряемых инноваций. 

С каждым годом инновационный процесс становится 
все более интенсивным и более затратным в отношении 
всех видов ресурсов. Поэтому наиболее эффективное ис-
пользование имеющегося потенциала обусловливает не-
обходимость интеграции сил науки, частного бизнеса и 
государства в экономике. Об этом говорил и на практике 
доказал профессор Стэнфордского университета Г. Иц-
ковиц в своей теории «тройной спирали», где взаимодей-
ствуют университет (наука), бизнес и государство. Такое 
взаимодействие по теории «тройной спирали» представ-
ляет собой государственно-частное партнерство.1 

Инновации – процесс, не имеющий высокой вероят-
ности получения гарантированного положительного ре-
зультата, то есть инновационная деятельность связана с 
высоким риском. 

ИННОВАЦИОННЫЙ РИСК И ЕГО ФАКТОРЫ

Инновационные риски  можно определить как вероят-
ность потерь ресурсов и средств, используемых в про-
цессе создания прогрессивных материалов, технологий, 
новой техники, товаров, услуг, управленческих решений, 
которые, возможно, не найдут предполагаемого спроса 
на внутреннем и внешнем рынках и не принесут ожида-
емого эффекта2. Либо это риск, связанный с недостаточ-

1 Ицковиц Генри. Тройная спираль. Университеты–пред-
приятия–государство. Инновации в действии. Перевод с ан-
глийского под редакцией А.Ф. Уварова. URL: http://www.tusur.
ru/export/sites/ru.tusur.new/ru/innovation/triplehelix/ickovic.pdf

2 Потехин И. П., Головина О. Д. Инновационный менед-
жмент : уч. пособие / под общ. ред. И. П. Потехина. Ижевск: 
Институт экономики и управления ГОУ ВПО «УдГУ», 2005. 
С. 251.
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ностью инновационного развития в стране, что приводит к спаду экономики или 
замедлению экономического роста.

К факторам инновационного риска можно отнести3:
1. Применение более дешевых (по сравнению с другими участниками рынка) 

технологий производства, следствием чего является возрастание вероятности не-
правильной оценки востребованности предполагаемого к выпуску товара.

2. Применение устаревшего оборудования для изготовления новой продукции, 
что может стать причиной возникновения риска несоответствия качества выпуска-
емого товара, его параметров соответствующему уровню потребностей.

3. Применение передовой технологии и оборудования для изготовления новой 
продукции может иметь последствием рост вероятности несоответствия данной 
продукции потребностям потребителей и отсутствие спроса на него. 

Видами инновационных рисков являются:
♦ неправильный выбор инновационного проекта. Неправильное определение 

приоритета экономических и рыночных стратегий предприятий. Переоценка прак-
тических значимостей имеющихся исследовательских заделов;

♦ необеспечение инновационных проектов достаточным  финансированием. 
Невозможность привлечения инвесторов, неисполнение финансовых планов по 
прибыли, ухудшение платежеспособности кредитора;

♦ маркетинговый риск текущего обеспечения ресурсами. Особенности инно-
вационных проектов, потребности в уникальном оборудовании, высококачествен-
ных материалах и комплектующих, неправильный выбор целевых сегментов рын-
ка, плохая организация сбыта;

♦ неисполнение хозяйственных договоров. Потребность в изменении предвари-
тельных условий контрактов, недобросовестность партнеров, недееспособность 
или неплатежеспособность соисполнителей; 

♦ возникновение непредвиденных затрат, снижение доходов. Погрешность в 
оценке экономической эффективности проектов;

♦ усиление конкуренции. Утечка секретной информации, недостаток маркетин-
говой политики, медленное внедрение нововведений, появление на рынке новых 
производителей;

♦ недостаточный уровень кадрового обеспечения. Степень новизны проекта, 
несовершенная политика оплаты труда;

♦ обеспечение прав собственности на инновационные проекты. Низкий уро-
вень патентной защиты инновационного решения, сложности в пресечении неле-
гального использования запатентованного инновационного решения.

Инновационные риски актуализируются в зависимости от стадии реализации 
инновационной деятельности (рисунок 1).

3 Дыбов А. М. Возможности минимизации рисков в процессе инновационной деятель-
ности // Вестник Удмуртского Университета. 2012. Вып. 1. С. 20-24.
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Рисунок 1 
Рост рисков государственно-частного партнерства в зависимости от стадии реализации

инновационного проекта 

Примечание: составлено автором на основе источника4

Стадии создания свойственны риски, связанные с возможной имитацией кон-
курентами объектов инновационной деятельности (ОИД) субъекта государствен-
но-частного партнерства, разглашения секретной информации, неисполнения 
контрагентами обязательств по авторскому договору и договору коммерческой 
концессии, с возможностью неполучения имущественных прав на ОИД и отсут-
ствия результата, подлежащего правовой охране.

Риск на стадии освоения преимущественно имеет вид невозможности реализа-
ции результата на технологическом уровне; морального устаревания объекта ин-
новационной деятельности; ошибок и упущений оценщиков.

На стадии распространения риск представлен в виде несоответствия докумен-
тов требованиям патентования; имитации конкурентами запатентованных объек-
тов; избыточности новых ОИД; неэффективного ценообразования.

Различают уровни риска от «высокого» до «слабого», которые  определяются 
отношением масштаба ожидаемых потерь к объему имущества предпринимателя 
и вероятности наступления потерь.

Оценка вероятностей сценариев развития проекта включает выполнение  сле-
дующих шагов:

♦ экспертная оценка вероятностей;
♦ устранение психологических искажений вероятностей на основе кумулятив-

ной теории проспектов;

4 Дыбов. А. М. Указ. соч., 2012, вып. 1, сс. 20-24.
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♦ нормирование результатов на основе решения оптимизационной задачи.
Для решения проблемы оценки ущерба от реализации факторов инновацион-

ного риска можно использовать методологию Value at Risk (VAR). Методика VAR 
оценки максимально возможного ущерба от воздействия интегрированного инно-
вационного риска включает следующие шаги:

♦ Оценка максимального ущерба от воздействия факторов риска, приводящих к 
досрочному прекращению проекта.

♦ Оценка максимального ущерба от воздействия факторов риска, приводящих к 
превышению бюджета проекта.

♦ Оценка максимального ущерба от воздействия факторов риска, приводящих к 
превышению срока окончания проекта.

♦ Оценка максимального ущерба от воздействия интегрированного инноваци-
онного риска.

На характер и величину инновационного риска оказывает ключевое влияние 
величина капитала, используемого для производства существующих и создания 
новых, ранее непроизводимых товаров и услуг. Поэтому разные инновационные 
проекты должны иметь разные источники инвестиционных ресурсов. 

В таблице 1 представлена взаимосвязь объекта инвестирования и источника ин-
вестиционных ресурсов.

Таблица 1 
Взаимосвязь объекта и источника инвестиций в инновационном процессе

Источник 
инве стиций

Характер объекта инвестирования
Принимаемый 
инвестором 
уровень инно-

вационного риска

Предпочтитель-
ная длительность 
ин новационного 

цикла

Предпочтитель-
ные размеры 

инвести ционных 
вложе ний

Предпочтитель-
ный эффект от 
инве стиций

Государствен-
ный бюджет

Высокий Долгосрочная Крупные, 
страте гические

Общественный и 
экономический

Корпорации Низкий 
или средний

Средне- и 
кратко срочная

Крупные и 
сред ние

Экономический

Малые 
предпри ятия

Высокий 
или средний

Средне- и 
кратко срочная

Средние и 
не большие

Экономический

Банки Низкий Средне- и 
кратко срочная

Средние и 
не большие

Экономический

Венчурные 
фонды Высокий

Долго- и средне-
срочная

Средние и 
не большие Экономический

Источник: Хуснутдинов А. З. Институциональные условия формирования инноваци-
онно-инвестиционного механизма. М. : Россельхозакадемия РАН РФ, 2010. С. 65.
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Инновационные проекты, реализуемые в долгосрочной перспективе, крупные 
по своим масштабам и требующие больших вложений, имеют высокий инноваци-
онный риск, который может позволить себе только государство, ориентированное 
на ожидаемый общественный и экономический эффект. Другим субъектам эко-
номики такие проекты не под силу. Однако главным фактором развития нацио-
нальной инновационной способности, возможности и готовности разрабатывать и 
внедрять новшества обеспечивается комплексное присутствие всех типов иннова-
ционных инвестиций в экономике.

КАЗАХСТАНСКИЙ ОПЫТ В СНИЖЕНИИ ИННОВАЦИОННЫХ РИСКОВ

В Казахстане государство играет ключевую роль в снижении инновационных 
рисков, так как применяет системный подход к созданию государственно-частного 
партнерства в инновационной сфере путем формирования национальной иннова-
ционной системы (НИС). 

Национальная инновационная система в стране координируется на трех  уров-
нях: национальном, региональном и отраслевом. На национальном уровне за ко-
ординацию инновационной деятельности отвечают Совет по технологической по-
литике, Министерство индустрии и новых технологий, Национальное агентство 
по технологическому развитию. На региональном уровне координирующими ор-
ганами являются акиматы, социально-предпринимательские корпорации (СПК), 
региональные венчурные фонды и элементы инновационной инфраструктуры, 
представленные в регионах. На отраслевом уровне координация деятельности вхо-
дит в обязанности институтов инновационного развития и отраслевых венчурных 
фондов. 

Законом Республики Казахстан от 9 января 2012 года № 534-IV«О государ-
ственной поддержке индустриально-инновационной деятельности»  определены 
функции ключевых субъектов национальной инновационной системы, уполномо-
ченных на реализацию мер поддержки индустриально-инновационной деятельно-
сти. Такими функциями наделены:

Правительство Республики Казахстан:
● утверждает межотраслевой план научно-технологического развития, единую 

карту приоритетных товаров и услуг, перечень видов деятельности по производ-
ству высокотехнологичной продукции, республиканскую карту индустриализа-
ции, правила предоставления инновационных грантов;

● разрабатывает  основные направления государственной политики в сфере 
государственной поддержки индустриально-инновационной деятельности и орга-
низует их осуществление,  государственные программы в сфере индустриально-
инновационной деятельности;

● определяет приоритетные направления предоставления инновационных 
грантов,  порядок включения проектов в республиканскую и региональные карты 
индустриализации.
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2. Министерство экономического развития и торговли Республики Казахстан:
● осуществляет координацию и оценку эффективности реализации отраслевых 

программ в области индустриально-инновационной деятельности;
●  согласовывает стратегии и планы развития юридических лиц, компаний ква-

зигосударственного сектора на предмет соответствия целям  индустриально-инно-
вационного развития;

 ● осуществляет оценку эффективности индустриально-инновационной систе-
мы.

3. Министерство индустрии и новых технологий Республики Казахстан:
●  планирует, осуществляет мониторинг, стимулирует, развивает индустриаль-

но-инновационную систему;
● производит разработку правил проведения экспертиз по местному содержа-

нию;
● осуществляет разработку порядка включений проекта в республиканскую и 

региональную карты индустриализаций.
4. Местные исполнительные органы:
● осуществляют разработку и утверждение региональных карт индустриали-

зации;
● могут оказать методическую, консультационную, практическую и иные виды 

помощи некоторым элементам индустриально-инновационных инфраструктур, 
субъектам индустриально-инновационных систем, которые осуществляют госу-
дарственную поддержку индустриально-инновационной  деятельности;

● предоставляют в уполномоченные местные органы государственной под-
держки индустриально-инновационной деятельности данные о реализации мер 
государственной помощи индустриально-инновационной деятельности;

● могут создать и (или) принять участие в уставном капитале юридического 
лица, основная деятельность которого – развитие инноваций;

● могут обеспечивать координацию реализации отраслевой программы в сфере 
индустриально-инновационной деятельности на соответствующей территории.

Однако Национальная инновационная система Казахстана, как защитный ме-
ханизм от инновационных рисков, по показателям уступает технологически про-
двинутым странам – США, Германии, Японии, Китаю, Финляндии. К примеру, по 
индексу уровня применения знаний в экономике (KEI) в 2012 году, рассчитанному 
по методологии Всемирного банка (таблица 2), Казахстан отстает от таких стран 
с сопоставимым уровнем ВВП на душу населения, как Малайзия и Турция, и за-
нимает 73-е место рейтинга. 
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Таблица 2 
Основные индексы и параметры «экономики знаний» в 2012 году

Мес то Изменения 
с 2000 г.

Страны KEI KI Эко номи-
ческая 
сис тема

Инноваци-
онная 

ак тивность

Обра-
зова ние

ИКТ

1 +1 Швеция 9,43 9,38 9,58 9,74 8,92 9,49
2 +6 Финляндия 9,33 9,22 9,65 9,66 8,77 9,22
10 -5 Швейцария 8,87 8,65 9,54 9,86 6,90 9,20
12 -8 США 8,77 8,89 8,41 9,46 8,70 8,51
22 -5 Япония 8,28 8,53 7,55 9,08 8,43 8,07
24 -3 Франция 8,21 8,36 7,76 8,66 8,26 8,16
40 -2 Чили 7,21 6,61 9,01 6,93 6,83 6,05
48 -3 Малайзия 6,10 6,25 5,67 6,91 5,22 6,61
55 +9 Россия 5,78 6,96 2,23 6,93 6,79 7,16
69 -7 Турция 5,16 4,81 6,19 5,83 4,11 4,50
73 +5 Казахстан 5,04 5,40 3,96 3,97 6,91 5,32
84 +7 Китай 4,37 4,57 3,79 5,99 3,93 3,79

Источник: World Bank, Knowledge for Development Database, http://info.worldbank.org

Расходы на исследования и разработки являются одним из главных показателей 
инновационной деятельности на «входе». В последние годы  номинальные рас-
ходы на НИОКР в Казахстане имеют тенденцию к росту, но по отношению к ВВП 
показывают снижение. В целом расходы на НИОКР по отношению к ВВП не до-
стигают даже 1%.

Анализ структуры внутренних затрат на НИР (исследования и разработки) по 
секторам деятельности  показал, что доля государственного сектора в проведении 
НИОКР уравнялась с долей предпринимательского сектора (37% и 36,6% соот-
ветственно). 

В разных отраслях экономики Казахстана сохраняется поддержка государства 
в создании и использовании новых технологий (таблица 3). Лидерами являются 
предприятия электроснабжения, производства машин и оборудования, металлур-
гической промышленности.
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Таблица 3 
Количество созданных и используемых новых технологий по формам собственности в отрас-

лях экономики Казахстана, в 2010 г.

Отрасли экономики Форма собственности

Государственная 
собственность

Частная 
собствен-
ность

Собственность других 
государств, их юридиче-
ских лиц и граждан

Горнодобывающая 
промышленность 12 16
Производство пищевых 
продуктов, включая напитки 9 42
Химическая промышлен-
ность 9 4
Металлургическая 
промышленность 17 13 2
Производство машин и 
оборудования 21 10
Электроснабжение, подача 
газа, пара и воздушное 
кондиционирование 40 5
Строительство 12 6
Связь 12 4
Итого 120 108 6

Источник: составлено автором на основе данных Агентства Республики Казахстан по 
статистике (URL: http://www.stat.gov.kz)

МИРОВОЙ ОПЫТ ПОДДЕРЖКИ ИННОВАЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ ГЧП

В разных странах формы государственно-частного партнерства и степень уча-
стия государства в инновационных проектах разная, но, как правило, доля господ-
держки не превышает 75% при финансировании фундаментальных исследований, 
50% – при поддержке прикладных исследований, 25% – при поддержке НИОКР 
малых и средних предприятий и 10% – при поддержке НИОКР крупных предпри-
ятий5.

5 Казанцев А. К., Рубвальтер  Д. А. Государственно-частное партнерство в научно-инно-
вационной сфере. М. : ИНФРА-М, 2009. 330 с. С. 115-141.
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Например, в США с начала 1990-х годов Программа передовых технологий фи-
нансирует проекты в рамках государственно-частного партнерства в таких высо-
котехнологичных областях, как информационные и промышленные технологии, 
новые материалы, химия, биотехнологии, электроника, фотоника. Финансовая 
поддержка оказывается участникам в размере 2 млн долл. на протяжении 3 лет.  
Кроме этого предусмотрена помощь участникам в получении прав на интеллек-
туальную собственность, созданную в рамках программы. Стимулирование ин-
новационной активности является приоритетом и антикризисной программы пра-
вительства США. Так, «Американский план возрождения и реинвестирования», 
принятый в январе 2009 г., ориентирован на рост инвестиций в передовые секторы 
экономики и экологичные технологии,  повышение квалификации рабочей силы и 
предусматривает:

● налоговые льготы для организаций в сфере НИОКР;
● поддержку производителя за счет фонда финансирования инноваций;
● удвоение расходов бюджета на НИОКР;
● софинансирование создания 5 млн рабочих мест в передовых отраслях6.
У многих стран – членов ОЭСР7 выделены большие доли государственного 

бюджета на проекты государственно-частного партнерства,  на науку и развитие 
технологий. В Нидерландах имеются четыре главные программы государствен-
но-частного партнерства, бюджеты которых составляют около 11% всего бюджета 
правительства по развитию науки и технологий. Исландский исследовательский 
совет имеет четыре программы партнерств, доля которых составляет около 18% 
всего финансирования исследований и разработок. Фонд австралийского центра 
совместных исследований (CRC) вырос с 3% финансирования исследования и раз-
работок ОЭСР в 1996 году до 8% в 2002 году.

В странах Европейского союза вопросами содействия финансированию   и мо-
ниторингов государственно-частного партнерства занимаются генеральные дирек-
ции под эгидой Комиссии ЕС. Обширно практикуется содействие финансированию 
проектов со стороны некоторых крупных европейских финансовых институтов. К 
примеру, Европейский инвестиционный банк (ЕИБ) обширно пользуется в этих 
целях двумя инструментами – 1) так называемыми глобальными ссудами, выдава-
емыми через уполномоченный банк на цели региональных и инфраструктурных 
развитий и содействия малому и среднему бизнесу, 2) структурированными про-
граммами финансирования, которые предназначены для поддержки определенных 
инвестиционных проектов. Поддержку проектам государственно-частного пар-
тнерства оказывают также структура Европейского банка реконструкции и разви-

6 Михеев О. Л. Частно-государственное партнерство в условиях смешанной экономики: 
теория и практика становления и функционирования : монография. М. : Анкил, 2011. С. 
128.

7  Организация экономического сотрудничества и развития.
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тия (ЕБРР) и европейская группа Всемирного банка (включая известную Между-
народную финансовую корпорацию (IFC), специализирующиеся на содействии 
частным инициативам)8.

В Финляндии государство – тоже инициатор и активный участник технологиче-
ской революции. Как результат, за последние 20-25 лет финны достигли не только 
конкурентоспособной экономики на основе высоких технологий, но и сравнялись 
с США по производительности труда. Сегодня  наукоемкие технологии составля-
ют 45% ВВП Финляндии, при этом более 80% выпускаемой продукции идет на 
экспорт. Необходимо отметить, что большое количество нововведений, которые 
связаны с новыми технологическими укладами, обычно внедрены еще в фазе до-
минирования. По экспертным оценкам, около 80% основных нововведений пятого 
технологического уклада внедрены еще до середины 1980-х годов9.

Резюмируя вышеизложенное, следует обозначить, что наиболее оптимальным, 
с точки зрения синергетического эффекта от совместной реализации инновацион-
ных проектов, выступает процесс интеграции государства с остальными субъек-
тами экономики. Это позволит наиболее рационально использовать имеющиеся 
ресурсы, внедрить эффективную систему управления инновационным риском и 
повысить ожидаемые результаты реализуемых проектов.
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