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*Áëàíêåòíàÿ íîðìà (íåì. Blankett) – ïðàâîâàÿ íîðìà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, äîë-

æíîñòíûì ëèöàì ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî äåòàëèçèðîâàòü ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, çàïðåòû è ò.ï.

Âàëþòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
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Валютное законодательство
2003 г. - важный шаг на пути
либерализации внешних связей
страны.

Ñ ïðè íÿò èåì  íîâîãî Ôåäå ðàë üíîãî
çàêîíà îò 10 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 173-ÔÇ "Î
âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è êîíòðîëå" (äàëåå
-  Âàë þò íûé Ç àê îí 2003 ã.  èë è Çàêîí ¹
173-ÔÇ), âñòóïèâøåãî â ñèëó 18 èþíÿ 2004
ã., çàâåðøèëñÿ îäèííàäöàòèëåòíèé ïðåäøå-
ñòâóþùèé ïåðèîä âàëþòíûõ âçàèìîîòíîøå-
íèé. Çàêîí ¹ 173-ÔÇ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðå-
æíèì Çàêîíîì ÐÔ îò 09 îêòÿáðÿ 1992 ¹
3615-1 "Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âà-
ëþòíîì êîíòðîëå" (äàëåå - Çàêîí ¹ 3615-
1) ÿâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íîðìàòèâ-
íûì  àêò îì ïðÿìîãî ä åéñò âèÿ è ñîäåðæèò
ìíîæåñòâî íîðì âàëþòíîé ëèáåðàëèçàöèè.
Íàïîìíèì, ÷òî â ïÿòíàäöàòè ñòàòüÿõ Âàëþò-
íîãî çàêîíà 1992 ã. ñîäåðæàëîñü áîëåå äâàä-
öàòè "áëàíêåòíûõ íîðì".* Òåì ñàìûì ñîäåð-
æàíèå ýòîãî Çàêîíà ðàçìûâàëîñü, è ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ èì íà ïðàêòèêå áûëî êðàéíå
çàòðóäíèòåëüíî. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âàëþòíîå
ðåãóëèðîâàíèå ðåàëüíî îñóùåñòâëÿëîñü ïó-
òåì ïðèíÿòèÿ è ïðèìåíåíèÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè, êîòîðûé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 1 ñò. 9 Çàêîíà ¹ 3615-1 ÿâëÿëñÿ
îñíîâíûì îðãàíîì âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì,
Çàêîí ¹ 3615-1 ïðàêòè÷åñêè íå áûë íîð-

ìàòèâíûì àêòîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Ñ ïîìî-
ùüþ äâåíàäöàòè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è áî-
ëåå 300 íîðìàòèâíûõ àêòîâ â Âàëþòíûé Çà-
êîí 1992 ã. âíåñåíû ìíîãî÷èñëåííûå èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ.

Íåñîìíåííîå äîñòîèíñòâî Âàëþòíîãî
Çàêîíà 2003 ã. çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íåì
ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå "âàëþòíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî" (ñò. 4), êîòîðîå ñîäåðæèò êîììåí-
òèðóåìûé Çàêîí è ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèì äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû â âàëþòíîé
îáëàñòè. Â ïîíÿòèå "âàëþòíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî" âõîäÿò òàêæå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà
ÐÔ, îòíîñÿùèåñÿ ê Çàêîíó ¹ 173-ÔÇ. Îä-
íàêî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â
ïîíÿòèå "âàëþòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" íå âêëþ÷åíû àêòû îðãàíîâ
âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è àêòû îðãàíîâ âà-
ëþòíîãî êîíòðîëÿ.

Íîâîââåäåíèåì â âàëþòíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå â Çàêîíå ¹
173-ÔÇ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ âàëþòíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ (ñò. 3):

1) ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð â ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëà-
ñòè âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

2) èñêëþ÷åíèå íåîïðàâäàííîãî âìå-
øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ â âà-
ëþòíûå îïåðàöèè ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåí-
òîâ;
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3) åäèíñòâî âíåøíåé è âíóòðåííåé âà-
ëþòíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) åäèíñòâî ñèñòåìû âàëþòíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ;

5) îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì çàùèòû
ïðàâ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðåçèäåíòîâ è
íåðåçèäåíòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè âàëþòíûõ
îïåðàöèé.

Ýòè ïðèíöèïû îçíà÷àþò ñòðåìëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàòü ìåõàíèçì âàëþòíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ â êà÷å-
ñòâå ñîñòàâíîãî ýëåìåíòà ñèñòåìû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìå-
åò âêëþ÷åíèå â Çàêîí ¹ 173-ÔÇ ïîëîæåíèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå íåóñòðàíèìûå ñîìíå-
íèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ è íåÿñíîñòè àêòîâ âàëþò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, àêòîâ îðãàíîâ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
àêòîâ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ òîëêóþòñÿ â ïîëüçó
ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ (ñò. 4).

Íå ìåíåå çíà÷èìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è
çàïðåò ïðèäàíèÿ îáðàòíîé ñèëû àêòàì, óñòà-
íàâëèâàþùèì íîâûå îáÿçàííîñòè äëÿ ðåçè-
äåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ èëè óõóäøàþùèõ èõ
ïîëîæåíèå (àáç.1 ÷. 4 ñò.4).

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíöè-
ïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ îòêàç îò ïðàêòèêè âûäà-
÷è èíäèâèäóàëüíûõ ðàçðåøåíèé íà ïðîâåäå-
íèå âàëþòíûõ îïåðàöèé (÷àñòü 3 ñò. 5). Äàí-
íàÿ ìåðà èìååò àíòèêîððóïöèîííóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü. Âìåñòå ñ òåì, ýòî è ïîêàçàòåëü íî-
âîãî ïîäõîäà ê ïðèîðèòåòó ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåð â âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 173-ÔÇ
îðãàíû âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíê Ðîñ-
ñèè - ÷. 1 ñò. 5) èçäàþò íîðìàòèâíî-ïðàâûå
àêòû ïî âîïðîñàì âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì Çà-
êîíîì (àáç. 2 ÷. 1 ñò. 4). Â ñâîþ î÷åðåäü, îðãà-
íû âàëþòíîãî êîíòðîëÿ ìîãóò èçäàâàòü ïîä-
çàêîííûå àêòû ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ
êîìïåòåíöèè òîëüêî â ñëó÷àÿõ è ïðåäåëàõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ âàëþòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àêòàì îðãà-
íîâ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì àêòû
îðãàíîâ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ íå äîëæíû ñî-
äåðæàòü ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþòíûõ îïåðàöèé (÷. 5 ñò.

4). Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû âàëþòíîãî êîíò-
ðîëÿ ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíû èç ñôåðû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âàëþòíûõ îòíîøåíèé.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ äîñòèæåíèé ñî-
âðåìåííîãî âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ëèáåðàëèçàöèÿ âàëþòíûõ îòíîøåíèé:

1) Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 Çàêî-
íà ¹ 173-ÔÇ ìåæäó ðåçèäåíòàìè è íåðå-
çèäåíòàìè âàëþòíûå îòíîøåíèÿ îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ áåç îãðàíè÷åíèé, çà èñêëþ÷åíèåì îïå-
ðàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ óïîìÿíóòûì Çàêî-
íîì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îãðàíè÷åíèÿ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ â öåëÿõ:

- Ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîêðàùåíèÿ çîëî-
òîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ.

- Ñãëàæèâàíèÿ ðåçêèõ êîëåáàíèé âà-
ëþòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

- Ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâîñòè ïëàòåæ-
íîãî áàëàíñà ñòðàíû.

Óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ íîñÿò íåäèñ-
êð èìè íàöèîííûé õàð àêò åð  è îòì åíÿþò ñÿ
îðãàíàìè âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ìåðå
óñòðàíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, âûçâàâøèõ èõ óñ-
òàíîâëåíèå.

2) Ïðàâî ðåçèäåíòîâ îòêðûâàòü áåç
îãðàíè÷åíèé ñ÷åòà (âêëàäû) â èíîñòðàííîé
âàëþòå â áàíêàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ
èëè ÔÀÒÔ (÷. 1 ñò. 12).

Ðåçèäåíòû îáÿçàíû óâåäîìëÿòü íàëî-
ãîâûå îðãàíû ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà îá îòêðû-
òèè (çàêðûòèè) ñ÷åòîâ (âêëàäîâ), óêàçàííûõ â
÷. 1 ñò. 12, íå ïîçäíåå ìåñÿöà ñî äíÿ çàêëþ-
÷åíèÿ (ðàñòîðæåíèÿ) äîãîâîð îá îòêðûòèè
ñ÷åòà (âêëàäà) ñ áàíêîì, ðàñïîëîæåííûì çà
ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (÷. 2, ñò. 12). Ýòî ïîëîæåíèå äåéñòâóåò ñ
1 ÿíâàðÿ 2007 ã., â îòíîøåíèè âñåõ ñ÷åòîâ,
îòêðûâàåìûõ ðåçèäåíòàìè â áàíêàõ çà ïðå-
äåëàìè íàøåé ñòðàíû (÷. 3 ñò. 26).

3) Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì Çà-
êîíîì îò 18 èþëÿ 2005 ã. ¹ 90-ÔÇ "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå - Çàêîí ¹ 90-ÔÇ)
Áàíêîì Ðîññèè áûë óñòàíîâëåí ñâîáîäíûé (íå
òðåáóþùèé ðàçðåøåíèé) ïîðÿäîê îòêðûòèÿ
ðåçèäåíòàìè (ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè - èíäè-
âè äóàëüíûì è ïðåä ïð èíè ìàò åë ÿìè  è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè) áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ â
âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â èíîñòðàí-
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íîé âàëþòå â áàíêàõ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåð-
ðèòîðèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ èëè ÔÀÒÔ, à òàêæå áàí-
êîâñêèõ ñ÷åòîâ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â áàíêàõ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòî-
ðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,  ÿâëÿþùèõñÿ
÷ëåíàìè ÎÝÑÐ èëè ÔÀÒÔ.

4) Ôåäåð àëüíûé Çàê îí îò  26 è þëÿ
2006 ã. ¹ 131-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí "Î âàëþòíîì ðåãóëè-
ðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå" (äàëåå - Çà-
êîí ¹ 131-ÔÇ) èç àáçàöà ïåðâîé ÷àñòè ñò. 8
Çàêîíà ¹ 173-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàâøåé, ÷òî
âàëþòíûå îïåðàöèè äâèæåíèÿ êàïèòàëà ìåæ-
äó ðåçèäåíòàìè è íåðåçèäåíòàìè áûëî èñ-
êëþ÷åíî òðåáîâàíèå î ðåçåðâèðîâàíèè.

5) Çàêîíîì ¹ 90-ÔÇ ïåðå÷åíü ðàç-
ðåøåííûõ ìåæäó ðåçèäåíòàìè âàëþòíûõ îïå-
ðàöèé, óñòàíîâëåííûé ñò. 9 Çàêîíà ¹ 173-
ÔÇ áûë äîïîëíåí îïåðàöèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ
âûïëàòàìè ïî âíåøíèì öåííûì áóìàãàì (â
òîì ÷èñëå çàêëàäíûì), çà èñêëþ÷åíèåì âåê-
ñåëåé. Â êîíòåêñòå ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè
ñò. 9 Çàêîíà ¹ 173-ÔÇ îñóùåñòâëåíèå ïëà-
òåæåé â èíîñòðàííîé âàëþòå ìåæäó ðåçèäåí-
òàìè â ñëó÷àå, êîãäà óêàçàííûå ïëàòåæè ïðåä-
ñòàâëÿëè ñîáîé ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîòîðûõ çàêðåïëåíî öåí-
íîé áóìàãîé (ïðîöåíòíîãî/êóïîííîãî äîõîäà
èëè íîìèíàëà ïðè ïîãàøåíèè âíåøíèõ öåí-
íûõ áóìàã), íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì.
Òàêæå ÷.1 ñò.9 Çàêîíà ¹ 173-ÔÇ áûëà äî-
ïîëíåíà íîðìîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ìåæäó ðåçèäåíòàìè ðàçðåøåíû âàëþòíûå
îïåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 1 è ÷. 3 óêà-
çàííîé ñòàòüè, ñîâåðøàåìûå äîâåðèòåëüíû-
ìè óïðàâëÿþùèìè.

6) Ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì, âíåñåííûì
Çàêîíîì ¹ 90-ÔÇ â ï. 5 ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíà ¹
173-ÔÇ ðåçèäåíòàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åòû â èíîñòðàííîé âàëþòå
ïî îïåðàöèÿì íå òîëüêî ñ öåííûìè áóìàãà-
ìè, âûïóùåííûìè îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íî è ñ êîðïîðàòèâíûìè âíåøíèìè
öåííûìè áóìàãàìè, îáðàùàåìûìè íà îðãà-
íèçîâàííîì ðûíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíêðåòèçàöèÿ ï. 6 ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíà
¹173-ÔÇ ïîçâîëèëà íå òîëüêî þðèäè÷åñ-
êèì, íî è ôèçè÷åñêèì ëèöàì îñóùåñòâëÿòü
îïåðàöèè ñ âíåøíèìè öåííûìè áóìàãàìè íà
íåîðãàíèçîâàííîì ðûíêå ñ ðàñ÷åòàìè â âà-

ëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûå èçìå-
íåíèÿ íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íà âíóòðåííèé
ôîíäîâûé ðûíîê ñðåäñòâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ,
à òàêæå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âòîðè÷íîãî âíå-
áèðæåâîãî ðûíêà âíåøíèõ öåííûõ áóìàã, âû-
ïóùåííûõ îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äåðæàòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå
ëèöà.

Ïðè ýòîì ñîõðàíåíî îáÿçàòåëüíîå óñ-
ëîâèå ó÷åòà ïðàâ íà âíåøíèå öåííûå áóìàãè,
ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì óêàçàííûõ âûøå âà-
ëþòíûõ îïåðàöèé, â ðîññèéñêîì äåïîçèòà-
ðèè, ÷òî ðàñøèðÿåò èõ êëèåíòñêóþ è ôèíàí-
ñîâóþ áàçó è ñîçäàåò íåîáõîäèìóþ ñòåïåíü
çàùèòû ïðàâ èíâåñòîðîâ - âëàäåëüöåâ òàêèõ
öåííûõ áóìàã.

Â ñîâîêóïíîñòè óêàçàííûå èçìåíåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî ðûíêà öåí-
íûõ áóìàã è åãî èíôðàñòðóêòóðû.

7) Íà îñíîâàíèè Çàêîíà ¹ 90-ÔÇ óñ-
òàíîâëåííûé ðàíåå Áàíêîì Ðîññèè ïîðÿäîê
îòêðûòèÿ ðåçèäåíòàìè ñ÷åòîâ çà ðóáåæîì
áûë ðàñïðîñòðàíåí è íà îòêðûòèå âêëàäîâ çà
ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öè è.

8) Âàæíûì ýòàïîì â äåëå ëèáåðàëè-
çàöèè âàëþòíûõ îòíîøåíèé ÿâèëîñü ñîêðà-
ùåíèå íîðìàòèâà îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæè âà-
ëþòíîé âûðó÷êè íà âíóòðåííåì ðûíêå ñ 25%
â 2004 ã. äî 10% â òå÷åíèå 2005ã. äî 6 ìàÿ
2006 ã. , êîãäà ýòîò íîðìàòèâ ïî ðåøåíèþ
Áàíêà Ðîññèè áûë äîâåäåí äî íóëÿ.

Ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ âàëþòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà áûëè íàïðàâëåíû íà îáåñïå-
÷åíèå ðåàëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
âàëþòíîé ïîëèòèêè, äîñòèæåíèè óñòîé÷èâî-
ñòè âàëþòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàáèëü-
íîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà êàê ôàêòîðîâ ïðî-
ãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñâÿçåé è ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Нерешенные вопросы в
валютном законодательстве РФ

Âàëþòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòðàæàåò
ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ïðîèñ-
øåäøèå â Ðîññèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Åãî ðå-
àëèçàöèÿ ñïîñîáñòâîâàëà ïðèâëå÷åíèþ äî-
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ïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé, ðàçâèòèþ ïðîèç-
âîäñòâà è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Âà-
ëþòíûé Çàêîí 2003 ã. ëåæèò â îñíîâå âàëþò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå, íåñìîòðÿ íà
âñå ïîçèòèâíûå ñòîðîíû, êàê íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, íå ñâîáîäíî îò íåêîòîðûõ íåäîñòàò-
êîâ.

1. Ê ñîæàëåíèþ, â Âàëþòíîì Çàêîíå
2003 ã. íå íàøëîñü ìåñòà êëþ÷åâûì îïðå-
äåëåíèÿì êàê "âàëþòíàÿ ïîëèòèêà", "âàëþò-
íûå îïåðàöèè", "âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå",
"âàëþòíûé êîíòðîëü", "âàëþòíûå îãðàíè÷å-
íèÿ" è äð. Ýòî íå ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ âàëþòíîãî ìåõàíèçìà â Ðîññèè, åå âà-
ëþòíûì îòíîøåíèÿì ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíà-
ìè, áàíêàìè è áèðæàìè. Ïðè îòñóòñòâèè òà-
êèõ áàçîâûõ ïîíÿòèé,  íàïðèìåð, "âàëþòíîå
ðåãóëèðîâàíèå" è "âàëþòíûé êîíòðîëü" âû-
çûâàåò ñîìíåíèå â òî÷íîñòè ïðîèçâîäèìûõ
ïîíÿòèé òàêèõ êàê "îðãàíû âàëþòíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ",  "àãåíòû âàëþòíîãî êîíòðîëÿ" ,
"ïðèíöèïû âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âà-
ëþòíîãî êîíòðîëÿ". Îïðåäåëåíèå òàêèõ ïîíÿ-
òèé íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, äëÿ áîëåå ÷åò-
êîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ âàëþò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ.

2. Ïðè îòñóòñòâèè, íàïðèìåð, îïðåäå-
ëåíè ÿ ïîíÿòè é "âàëþòíûå îãðàíè÷åíè ÿ"  è
"âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå" èç òåêñòà Çàêîíà
¹ 173-ÔÇ îñòàåòñÿ íåÿñíûì ïðèíöèï ðàñ-
ïðåä åëåíèÿ ñôåðû êîìïåòåíö èè è îò âåò-
ñòâåííîñòè ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíêîì Ðîññèè ïî ðåãó-
ëèðîâàíèþ âàëþòíûõ îïåðàöèé (ñò. 7 è 8).

3. Ïðè ïðîâåäåíèè êóðñà íà ëèáåðà-
ëèçàöèþ âàëþòíûõ îòíîøåíèé öåëåñîîáðàç-
íî áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü â Çàêîíå ¹ 173-
ÔÇ Ïîëîæåíèå î ñðî÷íîé ðåàëèçàöèè àíòè-
êðèçèñíûõ ìåð â ýêîíîìèêå è íà âàëþòíîì
ðûíêå Ðîññèè. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäîâàëî áûëî
áû îáðàòèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó îïûòó. Òàê
â Êîäåêñå ÎÝÑÐ î ëèáåðàëèçàöèè äâèæåíèÿ
êàïèòàëîâ (Code of  Liberalization of  Capital
Movements), 1961 ã., óêàçûâàåòñÿ íà äîïóñ-
òèìîñòü ïðèíÿòèÿ ëþáûõ ìåð â ñôåðå âàëþò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè âîçíèêíîâåíèè óã-
ðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ñò. 3). Â
ñâîþ î÷åðåäü,  ñòàòüè Ñîãëàøåíèÿ Óñòàâà
ÌÂÔ 1944 ã. ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà êàïèòàëüíûìè
îïåðàöèÿìè â ëþáûõ ôîðìàõ (ðàçä. 3 ñò. VI)
è, áîëåå òîãî, â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ñ

îäîáðåíèÿ ÌÂÔ äàæå äîïóñêàþò ââåäåíèå
îãðàíè÷åíèé íà òåêóùèå îïåðàöèè (ðàçä. 2 (b)
ñò. VIII). Ïîäîáíîå èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû ìîæåò âîçíèêíóòü, íàïðèìåð, â
ñâÿçè ñ ðåçêèì ïàäåíèåì ìèðîâûõ öåí íà
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå òîâàðû è óñëóãè è
â ïðåääâåðèè, è ïîñëå àïðåëÿ 2008 ã. Ìîæåò
âîçíèêíóòü ñðî÷íàÿ íåîáõîäèìîñòü âîçâðàòà
ê ïðàêòèêå ïðîäàæè ÷àñòè âàëþòíîé âûðó÷êè
íà âíóòðåííåì âàëþòíîì ðûíêå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (îòêàç îò ïîäîáíîé ïðàêòèêè èìåë
ìåñòî â ìàå 2006 ã.).  Ê òîìó æå òðåáîâàíèå
îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæè ýêñïîðòíîé âàëþòíîé
âûðó÷êè óñòàíîâëåíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 74
ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, âõîäÿ-
ùèõ â ÌÂÔ, èç íèõ â 42 ãîñóäàðñòâàõ ýêñ-
ïîðòåðû îáÿçàíû ïðîäàâàòü 100% âàëþòíîé
âûðó÷êè, è â 32 ñòðàíàõ äåéñòâóåò òðåáîâà-
íèå ÷àñòè÷íîé ïðîäàæè ýêñïîðòíîé âûðó÷êè
íà âíóòðåííåì âàëþòíîì ðûíêå.

4. Ïðè çíàêîìñòâå ñ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè, õàðàêòåðèçóþ-
ùèìè âàëþòíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþò ðàç-
íî÷òåíèÿ. Íàïðèìåð, åñëè äëÿ àãåíòîâ âàëþò-
íîãî êîíòðîëÿ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îíè âïðà-
âå òðåáîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ òîëüêî òåõ äîêó-
ìåíòîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿòñÿ
ê ïðîâîäèìîé âàëþòíîé îïåðàöèè (àáç. 1 ÷. 5
ñò. 23 Çàêîíà ¹ 173-ÔÇ), òî â îòíîøåíèè
îðãàíîâ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîå îã-
ðàíè÷åíèå îòñóòñòâóåò, à äåéñòâóåò áîëåå àá-
ñòðàêòíîå ïðàâèëî î âîçìîæíîñòè çàïðàøè-
âàòü è ïîëó÷àòü äîêóìåíòû è èíôîðìàöèþ,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðîâåäåíèåì âàëþòíûõ
îïåðàöèé, îòêðûòèåì è âåäåíèåì ñ÷åòîâ (ï.
3 ÷. 1 ñò. 23).

5.  Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ïðàâîì,
ïðåäîñòàâëåííûì óïîëíîìî÷åííûì áàíêàì
êàê àãåíòàì âàëþòíîãî êîíòðîë ÿ,  ñëåäóåò
ïðèçíàòü ïðàâî îòêàçà â îñóùåñòâëåíèè âà-
ëþòíîé îïåðàöèè è îòêðûòèè ñ÷åòà â ñëó÷àå
íåïðåäñòàâëåíèÿ ñóáúåêòîì îïåðàöèè äîêó-
ìåíòîâ, ïðåäâàðèòåëüíî çàïðîøåííûõ àãåí-
òîì, ëèáî ïðåäñòàâëåíèÿ èì íåäîñòîâåðíûõ
äîêóìåíòîâ (àáç. 4 ÷ 5 ñò. 23). Îäíàêî îòñóò-
ñòâèå â Âàëþòíîì Çàêîíå 2003 ã. óêàçàíèé
íà ïîðÿäîê äåéñòâèÿ ñòîðîí ïîñëå òàêîãî îò-
êàçà âûçûâàåò ñïîðû ìåæäó óïîëíîìî÷åííûì
áàíêîì è êëèåíòîì (â ñëó÷àå îòêàçà îò ïðî-
âåäåíèÿ îïåðàöèè) èëè óïîëíîìî÷åííûì áàí-
êîì è Áàíêîì Ðîññèè (â ñëó÷àå åå ïðîâåäå-
íèÿ).
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6. Â Çàêîíå ¹ 173-ÔÇ íå íàøëè çàê-
ðåïëåíèÿ ïîðÿäîê è ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäå-
íèÿ ïðîâåðîê îðãàíàìè è àãåíòàìè âàëþòíî-
ãî êîíòðîëÿ, íåñìîòðÿ íà ïðåäëîæåííûå äå-
ïóòàòàì Äóìû ñîîòâå òñòâóþùèå äåòàëüíî
ïðîðàáîòàííûå ïðîåêòû. Â îòñóòñòâèå òàêîãî
ïîðÿäêà ó ïðîâåðÿþùèõ ñîõðàíÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïàðà-
ìåòðîâ ïðîâîäèìîé ïðîâåðêè. Åäèíñòâåííûì
íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòèðîâàííûì âèäîì ïî-
äîáíûõ ïðîâåðîê îñòàþòñÿ ïðîâåðêè, ïðîâî-
äèìûå Áàíêîì Ðîññèè â îòíîøåíèè óïîëíî-
ìî÷åííûõ áàíêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóê-
öèåé Áàíêà Ðîññèè îò 25 àâãóñòà 2003 ã. ¹
105-È "Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé (èõ ôèëèàëîâ) óïîëíî-
ìî÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Öåíòðàëüíîãî
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

7. Ïðîáëåìà ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñ-
òè äëÿ ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ - ýòî ïðî-
áëåìà îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ âàëþò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åùå â Îïðåäåëåíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 4 ìàðòà 1999 ã. ¹ 50-Î "Î êîíñòè-
òóöèîííîñòè ïóíêòà 4 ñòàòüè 14 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâà-
íèè è âàëþòíîì êîíòðîëå" 1992 ã. áûëî ñôîð-
ìóëèðîâàíî ïîíÿòèå âàëþòíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ êàê, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì ïðîòèâî-
ïðàâíîãî âèíîâíîãî äåÿíèÿ, ñîâåðøåííîãî
óìûøëåííî èëè ïî íåîñòîðîæíîñòè. Íåñìîòðÿ
íà ýòî â Âàëþòíîì Çàêîíå 2003 ã. óêàçàííîå
îïðåäåëåíèå, ê ñîæàëåíèþ, íå íàøëî îòðàæå-
íèÿ, à çíà÷èò, êàê è äî ñèõ ïîð, âîïðîñ îá îáÿçà-
òåëüíûõ ïðèçíàêàõ âàëþòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
äîëæåí áóäåò ðåøàòüñÿ ñóäîì â êàæäîì êîíê-
ðåòíîì ñëó÷àå. Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ïðîáëåì, ïîðîæäàåìûõ íåîïðåäåëåííîñòüþ
â âîïðîñàõ âàëþòíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, à òàêæå èñõîäÿ èç êîìïëåêñíîé, ìåæîòðàñ-
ëåâîé ïðèðîäû âàëþòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, çàê-
ðåïëåíèå â äàëüíåéøåì â Çàêîíå ¹ 173-ÔÇ
áëîêà íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ óñëîâèÿ ïðè-
ìåíåíèÿ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå íîðì âàëþòíî-
ãî ïðàâà (ïî àíàëîãèè ñ Áþäæåòíûì è Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì), ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì.
Â îòëè÷èå îò Çàêîíà ÐÔ îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ã. ¹
3615-1 äåéñòâóþùèé Çàêîí ¹ 173-ÔÇ íå
ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêðåòíûõ ñîñòàâîâ âàëþò-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ñò. 25) è íîñèò îòñûëî÷-
íûé õàðàêòåð. Òàêèì îáðàçîì, îòâåòñòâåííîñòü
çà âàëþòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ èñõîäÿ èç ñîñòà-

âîâ, çàêðåïëåííûõ â ñò. 15.25 è 16.14 ÊîÀÏ
ÐÔ, íî â òîæå âðåìÿ íå èñïîëüçîâàíà âîç-
ìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñàíêöèè, îòëè÷íîé îò
äâóñòîðîííåé ðåñòèòóöèè, ïðåäóñìîòðåííîé
ïî óìîë÷àíèþ â ï. 2 ñò. 167 ÃÊ ÐÔ.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðèìåíèìîñòè â äàí-
íîì ñëó÷àå ñò. 169 ÃÊ ÐÔ (êàê ñîäåðæàòåëü-
íîãî àíàëîãà ÷. 3 ñò. 14 Çàêîíà ÐÔ îò 9 îê-
òÿáðÿ 1992 ã. ) , òî ñóäåáíîé ïðàêòèêå åùå
ïðåäñòîèò îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî íàðóøåíèå
òîé èëè èíîé íîðìû Çàêîíà ¹ 173-ÔÇ ìî-
æåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê ñîâåðøåííîå ñ
öåëüþ, çàâåäîìî ïðîòèâíîé îñíîâàì ïðàâî-
ïîðÿäêà èëè íðàâñòâåííîñòè.

8. Â Çàêîíå ¹ 173-ÔÇ ÷àñòî óïîìè-
íàåòñÿ ïîíÿòèå "Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè", íî îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå ïðåäìåòíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
âàæíåéøèì âîïðîñàì âàëþòíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ ìåæäó êîíêðåò-
íûìè ñôåðàìè, Ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîì-
ñòâàìè (Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ, Ìè-
íè ñòå ðñò âîì  ýê îíîìè÷ åñê îãî  ðàçâè òèÿ  è
òîðãîâëè ÐÔ, ÔÑÁ ÐÔ, Ãåíåðàëüíîé Ïðîêó-
ðàòóðîé ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæ-
áîé ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé
ÐÔ). Ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâî-
äèò åëåé  ôåäå ðàëüíûõ ì èíèñ òåðñò â è âå-
äîìñòâ ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì âàëþò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ
îòñóòñòâóåò, à îíà äîëæíà áûëà áûòü çàêðåï-
ëåíà â Âàëþòíîì Çàêîíå, è ïî ñóùåñòâó çà-
ìåíåíà, ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, êîëëåêòèâ-
íîé áåçîòâåòñòâåííîñòüþ.

Âàëþòíûé Çàêîí 2003 ã. íóæäàåòñÿ â
êîððåêòèðîâêå è äîïîëíåíèè, ÷òî âûòåêàåò èç
íîâûõ òðåáîâàíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ïðîøëî íåìíîãî âðåìåíè ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Âàëþòíîãî Çàêîíà ¹ 173-ÔÇ, à óæå â âà-
ëþòíîé îáëàñòè âûøëî òðè íîâûõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíà (îò 29 èþíÿ 2004 ã. ¹ 58-ÔÇ, îò
18 èþëÿ 2005 ã. ¹ 90-ÔÇ, îò 26 èþëÿ 2006
ã. ¹ 131-ÔÇ), è íåñêîëüêî äåñÿòêîâ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, èçäàííûõ Áàíêîì Ðîññèè ïî
âàëþòíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì.
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