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Аннотация
В статье рассматриваются предметы таможенного права и таможенного регулирова-
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таможенной деятельности. Предлагается взгляд на систему таможенного права, основан-
ный на статьях Таможенного кодекса Евразийского экономического союза. Анализируется 
структура Таможенного кодекса Евразийского экономического союза и его место среди 
иных правовых источников таможенного регулирования. Приводятся примеры импле-
ментации в Таможенном кодексе Евразийского экономического союза Соглашения ВТО 
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Современные взгляды на таможенное регулирование и таможенное право не со-
держат единства подходов к отраслевой характеристике соответствующей систе-
мы правовых норм. К таможенному праву преимущественно относят все институ-
ты и виды деятельности, затрагивающие таможенную сферу (таможенное дело и 
таможенная политика, таможенные органы и таможенная служба, таможенное и 
таможенно-тарифное регулирование, таможенные правонарушения и так далее).1

Вместе с тем такой подход затрудняет изучение и применение таможенных пра-
вил, как порядка и условий перемещения товаров через таможенную границу Ев-
разийского экономического союза (далее – ЕАЭС, Союз). Помимо множественно-
сти предметов исследования, имеющих различную правовую природу, появляются 
и многочисленные правовые акты международного, международного региональ-
ного (право ЕАЭС) и национального уровней.

Когда возникает необходимость обучить (или, как минимум, познакомить) сту-
дентов с действующим порядком таможенного регулирования внешнеторговой де-
ятельности оказываются не востребованными (на этом этапе) вопросы таможенной 
политики и службы в таможенных органах. Тоже относится к административным 
правонарушениям в области таможенного дела и преступлениям, правильному 
восприятию которых должно предшествовать изучение таможенных операций и 
процедур.

Таким образом, в целях последовательного формирования системных знаний 
о перемещении через таможенную границу ЕАЭС товаров, их обороте под тамо-
женным контролем следует ограничить и конкретизировать предмет таможенного 
права и не стремится охватить как можно больше тем не только регулятивного, 
но и управленческого (организационного), правоохранительного характера. Кроме 
того, не стоит забывать, что таможенное право – это понятие сугубо теоретическое 
и не имеет каких-либо официальных (нормативно установленных) рамок.

Основы требуемой конкретизации содержатся в пункте 1 статьи 1 Таможенного 
кодекса Евразийского экономического союза (далее – ТК ЕАЭС),2 где речь идет о 
предметах таможенного регулирования, а именно:
 порядок и условия перемещения товаров через таможенную границу ЕАЭС;
 порядок и условия оборота товаров на таможенной территории ЕАЭС (за ее 

пределами);
 отношения между таможенными органами и лицами, реализующими права 

владения, пользования и (или) распоряжения товарами.
Представленная интерпретация предметов таможенного регулирования хотя и 

не буквальна, но не противоречит содержанию пункта 1 статьи 1 ТК ЕАЭС, по-
скольку позволяет избежать некоторых повторений. Например, порядок и условия 
перемещения товаров через таможенную границу Союза – это и есть перечисляе-
мые в данном пункте таможенные операции (прибытие, временное хранение, та-
моженное декларирование и так далее).



Российский внешнеэкономический вестник1 - 2018 93

Внешнеэкономические связи РФ

Однако, чтобы иметь завершенное представление о таможенно-правовом регу-
лировании ограничиваться предметами регулирования ТК ЕАЭС не достаточно. 
ТК ЕАЭС, как продукт таможенного регулирования – это основа таможенного пра-
ва3, но детализация иных особенностей перемещения товаров через таможенную 
границу может находиться уже в других отраслевых направлениях. Так, пункт 1 
статьи 1 ТК ЕАЭС относит к предмету таможенного регулирования порядок упла-
ты таможенных платежей, специальных, антидемпинговых, компенсационных 
пошлин. Но в ТК ЕАЭС и в документах, принятых в развитие отдельных его по-
ложений отсутствуют ставки таможенных пошлин, налогов, специальных, анти-
демпинговых, компенсационных пошлин, льготы и другие элементы составляю-
щие их уплату (неуплату).

Так где же проходит граница между таможенным регулированием и иными от-
раслями (сферами) правового регулирования перемещения товаров через границу 
Союза? Как соотносится таможенное регулирование с таможенным правом? От-
вет на эти вопросы дает содержание ТК ЕАЭС, в котором, как правило нет упо-
минаний о конкретных видах товаров (предметы одежды, бытовая и компьютер-
ная техника, автомобили, продовольствие и т.п.). То есть ТК ЕАЭС устанавливает 
правовые основы и фундаментальные институты порядка и условий перемещения 
товаров через таможенную границу, их нахождения под таможенным контролем. 
Например, институт таможенных платежей охватывает общие вопросы их уплаты 
(плательщики, сроки, валюта, применение ставок и курсов валют, возврат и взы-
скание и другие вопросы) не касаясь элементов присущих конкретным видам та-
моженных пошлин, налогов. Дальнейшее регулирование переходит к компетенции 
иных правовых сфер (отраслей), например, таможенно-тарифного регулирования 
(ставки таможенных пошлин, тарифные льготы, преференции, квоты), налогового 
регулирования (налоговая база, ставки, льготы, категории подакцизных товаров).

Вместе с тем, собственно таможенное регулирование достаточно обширно и 
имеет многоуровневый характер. Однако и здесь ТК ЕАЭС выступает фундамен-
том, в котором заложены основные таможенно-правовые институты, получающие 
развитие в праве ЕАЭС и в законодательствах государств-членов Союза. Не слу-
чайно в Договоре о ЕАЭС4 таможенному регулированию посвящен отдельный 
раздел VIII, устанавливающий относительную самостоятельность таможенного 
регулирования,5 а пункт 4 статьи 1 ТК ЕАЭС закрепляет приоритет ТК ЕАЭС над 
иными, регулирующими таможенные правоотношения международными догово-
рами, входящими в право Союза.

С практической точки зрения предметы таможенного регулирования не следует 
обособлять от других отраслей. Только комплексный подход позволит сформиро-
вать целостные знания о соответствующих правовых институтах. Тут уже при-
ходится выходить за рамки таможенного регулирования, но не за пределы его ос-
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новных предметов. Вот где обозначаются искомые границы таможенного права, 
которое основано на таможенном регулировании и происходит от него.

Дело в том, что в пункте 1 статьи 1 ТК ЕАЭС перечисляются правовые инсти-
туты, часть из которых регулируется не только ТК ЕАЭС и актами принятыми в 
соответствии с ним, но и другими правовыми источниками.6 При этом в статье 1 
ТК ЕАЭС не упоминается о таможенной политике, таможенном деле, ответствен-
ности в области таможенного дела, организации и прохождения службы в тамо-
женных органах. Это обстоятельство и дает основания для ограничения предметов 
таможенного права только сферами правового регулирования, перечисленными в 
пункте 1 статьи 1 ТК ЕАЭС. Стоит отметить, что термин «ограничить» очень усло-
вен, поскольку объем нормативно-информационной базы и, соответственно, полу-
чаемых знаний довольно значительный. Отсюда и высказанные выше пожелания 
не загружать прежде времени, то есть до надлежащей подготовки себя или обу-
чаемых лиц изучением, например, составов административных правонарушений 
или преступлений в таможенной сфере, что является традиционными предметами 
иных правовых отраслей.

Приступая к изучению (преподаванию) таможенного права естественно воз-
никает вопрос с чего начинать? Предварительно можно порекомендовать опреде-
литься с его предметом (о чем было сказано выше) и далее сформировать представ-
ление о системе таможенного права как о функциональном единстве его основных 
институтов.7

Начала такой системы просматриваются в содержании ТК ЕАЭС, где изложен 
правовой инструментарий (страна происхождения, таможенная стоимость, товар-
ная номенклатура, таможенные платежи и таможенные операции), позволяющий 
конструировать отдельные правовые режимы (таможенные процедуры и иные 
правила для отдельных категорий товаров) перемещения через таможенную гра-
ницу Союза товаров и транспортных средств международной перевозки. Отсюда 
перечни базовых таможенных институтов и правовых режимов перемещения това-
ров можно соотнести с общей и специальной частями таможенного права.

Таким образом, к общей части таможенного права отойдут следующие тамо-
женно-правовые институты:
 таможенная территория и таможенная граница ЕАЭС;
 Единая товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности ЕАЭС;
 происхождение товаров;
 таможенная стоимость товаров;
 таможенные органы, деятельность в сфере таможенного дела, уполномочен-

ный экономический оператор;
 таможенные платежи;
 таможенные операции;
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 таможенный контроль;
Специальную часть составят:
 таможенные процедуры;
 порядок и условия перемещения через таможенную границу ЕАЭС отдель-

ных категорий товаров (товары для личного пользования, припасы, транспортные 
средства международной перевозки и другие товары).

Представленная система таможенного права одновременно служит планом 
изучения данной учебной дисциплины. При этом, речь не идет о строгой после-
довательности в изложении материала. Например, знакомство с таможенными 
органами, лицами, осуществляющими деятельность в сфере таможенного дела, 
уполномоченным экономическим оператором целесообразно проводить в контек-
сте темы об участниках таможенных правоотношений.

Разобравшись с назначением и сущностью таможенно-правовых институтов 
общей части можно переходить к изучению таможенных процедур, каждая из 
которых имеет (может иметь) свои особенности уплаты таможенных платежей, 
специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, порядка совершения 
таможенных операций и проведения таможенными органами таможенного кон-
троля.

В идеале содержание ТК ЕАЭС должно иметь понятную, системную структу-
ру и служить основой систематизации таможенного права. Однако расположение 
разделов, глав и статей кодекса не позволяет выявить желаемую упорядоченность. 
Для наглядности можно привести следующий пример. Зачем потребовалось раз-
делять меры по защите прав на объекты интеллектуальной собственности, при-
нимаемые таможенными органами по двум разнородным главам 18 (статья 124 ТК 
ЕАЭС) и 52 (статьи 384 – 387 ТК ЕАЭС)? Вероятно, потому что приостановление 
срока выпуска товаров более созвучно с главой о выпуске товаров и может рас-
сматриваться как одно из решений таможенного органа применительно к выпуску 
оформляемых грузов.

С другой стороны, такой подход «разрывает» целостный правовой механизм за-
щиты таможенными органами прав на объекты интеллектуальной собственности8 
и вынуждает читателя (правоприменителя) отвлекаться на отсылочные нормы, об-
ращаясь к иной главе. При этом, по сути речь идет об особенностях контрольной 
деятельности таможенных органов9 в отношении товаров, содержащих объекты 
интеллектуальной собственности.

В отличие от предыдущего Таможенного кодекса Таможенного союза, вступив-
ший в силу ТК ЕАЭС не использует в своей структуре разделение на части (общую 
и специальную), что еще больше затрудняет поиск ответа на вопрос о существова-
нии в нем какой-либо системы.
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